ISSN 1984-6878

[
Revista Eletronica
da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal

Pagina Inicial ¢ Sumario ¢ Editorial e Expediente e Entrevista e Temas Juridicos
Vitrine Historica e Cultura e Agenda e Noticias e Opinido do Leitor e Colabore ® Busca

N. 28 ¢ Ano V ¢ Junho/2013

Entrevista
Ministro Arnaldo Esteves Lima,

corregedor-geral da Justica Federal | _ |
P -G
o

“Os novos TRFs contribuirao, e
muito, para melhorar o servico
judiciario em suas regioes”

b

NOTICIAS EM DESTAQUE ARTIGOS
e Liberdade religiosa e aborto

Relatorio de
Atividades

Diretoria do Foro

e O cabimento do mandato de segurancga
coletivo para a defesa dos direitos difusos

e Judicializacao do direito a salde é
tema de simpésio na SIDF e O ressarcimento ao SUS

e Seccional promove curso de
conciliagcao

NOTICIAS EM DESTAQUE:

e Caoa consegue na Justica Federal reducao de IPI para automodveis que importa da
Asia

e CFM nao pode aplicar resolucao em afiliados de entidade de medicina
antienvelhecimento

e Secao Judiciaria do Distrito Federal suspende devolucao de valores recebidos de
boa-fé

e Mantida autorizacao do Ministério da Pesca para importacao de camaroes agentinos

e Justica Federal suspende obrigatoriedade de pagamento por aumento da seguranca
energética



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

&
Revista Eletronica
us da Secdo Judiciaria
do Distrito Federal

CONSELHO EDITORIAL:

Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas — 162 Vara
Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa — 52 Vara

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa — 22 Vara

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos — 122 Vara

Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo — 262 Vara

Juiza Federal Substituta Candice Lavocat Galvdo Jobim — 22 Vara
Juiza Federal aposentada Isa Tania Cantdo Bardo Pessoa da Costa
Juiza Federal Magnolia Silva da Gama e Souza — 112 Vara

ASSESSORAMENTO TECNICO:

Jornalista Responsavel: Gilbson Alencar [DF 3658/JP — FENAJ]
Redatores: Gilbson Alencar e Beatriz Franga

Formatacdo e Montagem: Barbara Costa

Revisdo: Aparecido Moura de Moraes

Fotos: Misael Leal

Imagens: Web

DIRECAO DO FORO:

Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas
Diretora do Foro

Juiz Federal Rui Costa Gongcalves
Vice-Diretor do Foro

Erico de Souza Santos
Diretor da Secretaria Administrativa

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Justic@ Revista Eletronica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal. - ano
5, n. 28 (Junho - 2013). - Brasilia: SJIDF, 2013.

Periodicidade bimestral.
ISSN 1984-6878

Disponivel em:
http://portal.trfl.jus.br/sjdf/comunicacao-
social/imprensa/publicacoes/revista-justica.htm

1. Direito - periddico. I. Brasil. Secéo Judiciaria do Distrito Federal.

CDD 340.05
CDU 34(05)

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013


http://portal.trf1.jus.br/sjdf/comunicacao-social/imprensa/publicacoes/revista-justica.htm�
http://portal.trf1.jus.br/sjdf/comunicacao-social/imprensa/publicacoes/revista-justica.htm�

Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Sumario

I3 O ] N 6
] I I Y S I 8
A B I T 1 13
Liberdade religiosa e aborto: uma questdo controversa nas democracias
contemporéaneas (1) . Homenagem a Dworkin [1931-2013] ..........c..c...... 13
O cabimento do mandado de seguranca coletivo para a defesa de direitos
difusos: Aspectos do paragrafo Unico do art. 21 da lei 12.016/20009......... 27
O Ressarcimento ao SUS: A natureza juridica do preceito legal. Observancia
do art. 32 da 9.656/1998 ..o 41
ATOS JURISD I CIONA S . et eaas 70

Caoa consegue na Justica Federal do DF reducéo de IPI para automoéveis
QUE IMPOITA 0a ASIB . .ueneinie e 70

CFM néo pode aplicar resolucao em afiliados de entidade de medicina
ANtieNVEINECIMENTO . ... o e 72

Secdo Judiciaria do Distrito Federal suspende devolucdo de valores
recebidos de boa-T€ ... s 74

Mantida autorizacdo do Ministério da Pesca para importacdo de camardes
= L0 =] ] ] o 1= 75

Justica Federal suspende obrigatoriedade de pagamento por aumento da
seguranga energética a empresas geradoras termelétricas e de energia a

0T T ] e [ 0] (0] ¢ F= TS 77
VITRINE HISTORICA . ..ot 79
(@ I 1 1 80
Curso de Etica Juridica - Etica Geral e Profissional..............cc.ccceeeeunenn.... 80
FaXo [B1<Te [0 (ol e [SIRST=To o )V, - L 81
“Etica e Cidadania para qué?” Reflexdes para a pratica social .................. 82
Telegrama hipnoOtiCo de 1873 ... ..o aens 99
A ] = N D A 101

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

N[ T 1 TP 103
Direcdo do Foro elabora relatério sobre primeiro ano da atual gestdo da

| P 103
Comissao entrega para diretora do foro relatério final que prop&e criacdo de
18 varas federals . ... e 107
Servidores participam de curso sobre Processo de Execucéo ................. 109

Secéo Judiciaria do DF e Esmaf promovem primeiro curso de conciliacdo da
Y=o o3 [0 1 = 1 S 111

Simposio promovido pela SIDF debateu a judicializacdo do direito a saude
..................................................................................................... 116

Semana das Maes levou relaxamento e terapias alternativas as servidoras
..................................................................................................... 120

Diretora do foro recebe moc¢do honrosa em solenidade do ‘Na Hora'....... 122

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Editorial

Conversa com O ministro Arnaldo Esteves Lima e outros
topicos

O corregedor-geral da Justica Federal, ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ) Arnaldo Esteves Lima,
nos deu a honra de ser o entrevistado desta edicdo da
Revista Justic@. Magistrado que atuou tanto no primeiro
grau como no segundo grau da Justica Federal — antes de
integrar o STJ ele foi presidente do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 22 Regiao —, o ministro entende bem dos
problemas enfrentados e dos avancos alcancados nas
ultimas décadas por essa esfera do Judiciario. Nas linhas
transcritas de sua entrevista, no ponto em que tratamos da
criacdo dos TRFs da 62, 72, 82 e 92 Regides, via Emenda Constitucional n.
73 — promulgada em junho deste ano, o ministro-corregedor afirma que
sempre foi favoravel a ideia, melhor, segundo ele, do que se ampliar uma
Corte ja existente, pois um tribunal menor tende a ser mais eficiente.

Destaco, também, as principais noticias da Secao Judiciaria do DF
publicadas nesta edicdo. Em maio, realizamos o simpdsio “Judicializacdo do
Direito a Saude”, oportunidade na qual esse tema, de interesse da
sociedade, foi debatido por juizes federais, juizes de direito, advogados,
defensores publicos, promotores de Justica e membros do MPF, da
Procuradoria do DF e do Ministério da Saude. Ainda no més de maio,
magistrados federais membros da comissao incumbida de analisar a criacao
de varas na Seccional do DF entregaram para a Dire¢cdo do foro o relatério
final que assegura ser necesséario dotar a Justica Federal de Brasilia de mais
18 varas. J4 nos periodos de 25 e 26 de abril e de 3 a 7 de junho, em uma
parceria com a Escola de Magistratura Federal da 12 Regiao (Esmaf),
promovemos o curso “Conciliacdo e suas Técnicas”, com base na Resolucado
n. 125, do CNJ, e capacitamos profissionais para atuacdo em nossa Central
de Conciliacdo. Seguindo na area de treinamento, a desembargadora Ana
Maria Duarte Brito, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
(TJDFT), gentilmente atendeu ao pedido desta Secado Judiciaria e ministrou
0 curso “Processo de Execucdo” para servidores. Confira, ainda, os textos
referentes a “Semana das Maes”, evento promovido para homenagea-las, e
a mocao honrosa que a Justica Federal do DF recebeu pelo reconhecimento
de sua participacdo no “Na Hora”, projeto do GDF que congrega diversos
6rgdos publicos, em um mesmo espaco fisico, para oferecer servicos de
forma rapida e eficiente ao cidadéo.

Além desses, muitos outros contelidos estdo disponiveis na revista:
artigos juridicos, artigo cultural sobre “Etica e Cidadania”, atos jurisdicionais
de magistrados da SJDF, dicas da Agenda, a “Vitrine Historica” relembrando
0 emocionante encontro, ocorrido em 2001, entre o entdo papa Joao Paulo
Il e juizes federais que foram a Italia para participar de curso na
Universidade de Roma Tor Vergata, informacdes sobre o relatério
"Prestacdo de Contas" etc.
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Lembro que sua participacdo, leitor, € muito importante. Caso queira
enviar trabalhos para publicacdo, criticas e sugestdes, basta entrar no sitio
http://revistajustica.jfdf.jus.br e acessar os itens “Colabore” e “Contato”.

Desejo a vocé uma agradavel leitura.
Juiza Federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas
Diretora da Revista Justic@
Diretora do foro

Coordenadora do Nucleo de Conciliacao da SIJDF

Voltar ao Sumario
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Entrevista

Ministro Arnaldo Esteves Lima,
corregedor-geral da Justica Federal

“Os novos TRFs contribuirao, e
muito, para melhorar o servico
judiciario em suas regides”

Mineiro de Trés CoracBes, o ministro do STJ Arnaldo Esteves Lima,
atualmente corregedor-geral da Justica Federal, recebeu a equipe da
Revista Justic@ em seu gabinete no Conselho da Justica Federal
(CJF) para a entrevista desta edicdo. Entre os assuntos abordados,
destaque para a promulgacdo da Emenda Constitucional n. 73 — que
determina a criacdo dos Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 82 e
92 Regides. Para ele, a emenda “ndo foi feliz na divisdo das
regides”, mas afirma que as novas Cortes vao, sim, contribuir para o
melhoramento do servico prestado pelo Judiciario federal. A
conversa transitou também pela questdo da Lei de Acesso a
Informacdo, os problemas enfrentados pela Justica Federal, o papel
do corregedor, os juizados especiais federais (para 0 ministro-
corregedor, a melhor novidade ocorrida na histéria do Justica
Federal devido ao alcance social da iniciativa) e sua aposentadoria,
prevista para 2014. A respeito de sua trajetdria como juiz federal da
primeira instadncia e como membro do Tribunal Regional Federal da
22 Regiao, Corte da qual foi presidente de 2001 a 2003, Arnaldo
Esteves diz que “faria tudo outra vez”, pois gostou muito da
experiéncia: “Trata-se de uma boa instituicdo. Desde o0s seus
primérdios, a Justica Federal mostrou-se totalmente independente,
imparcial e competente”. Confira, abaixo, a entrevista completa.

Ministro, o senhor atuou na Justica Federal do primeiro grau de
1979 a 1989, como juiz federal nas secdes judiciarias do Parana e
de Minas Gerais, e, como desembargador federal, foi membro do
TRF da 22 Regido, de 1989 a 2004. Com essa larga experiéncia, o
senhor poderia dizer quais os problemas enfrentados pela Justica
Federal que ainda persistem, desde a sua época como magistrado
nessa esfera do Judiciario?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: Os problemas, em geral, continuam.
Excessivo numero de ac¢bes e quadro de magistrados e servidores,
sobretudo em segundo grau, insuficientes. Todos, como regra, trabalham
muito, mas a prestacdo jurisdicional acaba sendo tardia. A legislacao

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

processual é prédiga em recursos, nulidades, conflitos de competéncia, e,
na execucao contra os 6rgdos publicos, salvo a RPV, existe a via longa do
precatoério, tudo concorrendo para a demora na finalizagdo dos processos.

O corregedor deve atuar como autoridade que pune determinados
procedimentos ou essa funcdo exige um posicionamento mais
didatico, pelo qual se deve apontar o que estada equivocado na
atuacdo de magistrados do segundo grau e mostrar os caminhos
adequados? Na qualidade de corregedor-geral da Justica Federal,
como esta sendo a sua linha de trabalho?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: O corregedor, na minha concepc¢ao, deve
mais ajudar na eventual correcdo de rumos, quando necessario.
Procedimento tendente a punicdo, s6 em casos excepcionais, com total
respeito as garantias do devido processo legal. O importante, o
fundamental, é a prevencao.

A legislagdo processual é prédiga em recursos,
nulidades, conflitos de competéncia, e,
na execugdo contra os drgdos publicos, salvo a RPV,
existe a via longa do precatério,
tudo concorrendo para a demora na finalizagdo dos processos.

Quais o0s projetos e iniciativas previstos em sua gestao como
corregedor?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: Nao tenho nenhum plano especifico,
minha meta é resolver o que for surgindo no cotidiano da Corregedoria. A
administracdo da Justica é feita no dia a dia, sdo muitas demandas, mas é
preciso melhorar as coisas dentro das nossas condicdes, devido as
dificuldades materiais.

Em seu gabinete no CJF, ministro Arnaldo Esteves Lima recebeu as juizas federais Gilda
Sigmaringa Seixas, Candice Lavocat Galvao Jobim e Daniele Maranh&o
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O senhor acha que o cidadao conta, hoje, com uma Justica Federal
bem estruturada, o jurisdicionado tem um retorno eficiente e célere
de seus pleitos ou 0 excesso de demandas e de recursos emperra a
maquina judiciaria?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: A Justica Federal funciona bem, mas
precisa, e sempre precisard, de aprimoramentos constantes, ainda que
pontuais. O excesso de demandas constitui fator que dificulta o atendimento
mais rapido. Assim, é importante simplificar as rotinas, as decisdes, sem
prejuizo das garantias das partes, para buscar maior agilidade no dia a dia.
Para mim, na histéria da Justica Federal, a melhor novidade que ocorreu
foram os juizados especiais, pelo alcance social, associado principalmente a
RPV (requisicdo de pequeno valor). Mas os juizados ja estdo estrangulados,
precisam de uma melhoria. Outro ponto, sei que isso € assunto para ser
definido em lei, até pela Constituicdo, mas acho que o ideal seria que a
matéria previdenciaria fosse toda dos juizados. Isso representaria um
avanco, porque evitaria decisdes diversas sO pelo fato da diferenca de
valores das causas. Para que essa mudanca ocorra, tem de haver boa
vontade do Executivo, devido ao aumento do dispéndio. Uma opcdo €
diminuir um pouco o teto, de 60 salarios minimos para 50 salarios minimos,
€ 0 que passar desse valor vai para o precatério, ou seja, seria pago por
RPV s6 até o limite, quem tem a receber um valor maior teria a diferenca
paga via precataorio.

A Justica Federal esta atendendo as determinacdes da Lei de Acesso
a Informacado (Lei n. 12.527/2011) ou ainda existem pontos que
precisam ser ajustados na questao da transparéncia?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: Imagino que sim, pois a publicidade, no
Judiciario, constitui regra. Logo, até mesmo independentemente da Lei
12.527/2011, os julgamentos, inclusive administrativos, no Judiciario,
deveriam e devem, observar, estritamente, tal principio, conforme previsto
na Constituicdo federal.

Em tese, sempre fui a favor de se criar,
quando necessdrio, um tribunal,
em vez de se ampliar um ja existente.
Um tribunal menor normalmente € mais facil
de administrar, € mais eficiente.

Qual a sua analise sobre a criagdo dos tribunais regionais federais?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: Em tese, sempre fui a favor de se criar,
quando necessario, um tribunal, em vez de se ampliar um ja existente. Um
tribunal menor normalmente € mais facil de administrar, é mais eficiente.
Certa vez, no STJ, em reunidao administrativa, quando o projeto de ampliar
as cortes regionais federais chegou por 14, eu disse ao presidente que seria
melhor criar uns dois ou trés tribunais menores. Essa € minha posicao.
Agora, no caso da emenda constitucional (n. 73, de 6 de junho de 2013,

que cria os Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 82 e 92 Regibes), ela
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nao foi feliz na divisdo das regifes. Por exemplo, na 42 Regiao ficou apenas
0 Rio Grande do Sul, o tribunal daquela regido estd quase em dia, funciona
muito bem, podia ter ficado pelo menos com Santa Catarina. A 12 Regiao
foi subdividida, de um tribunal passa-se a ter quatro (além da ja existente
Corte da 12, a da 72, 82 e 92 Regiao). Talvez fosse melhor se tivesse sido
criado apenas um tribunal em Minas Gerais, um estado que precisa mesmo,
pelo volume de servico, isso ocasionaria a diminuicdo do acervo de
processos do TRF da 12 Regido e atenderia a essa descentralizacdo. Outra
opcao que poderia ter sido experimentada é a instalacdo de turmas
descentralizadas, uma previsdo de 2004. De qualquer forma, a emenda esta
ai, ja foi promulgada. Agora, 0 projeto precisa ser aprovado no Superior
Tribunal de Justica (STJ) e, em seguida, no Conselho Nacional de Justica
(CNJ), ja foi aprovado no Conselho da Justica Federal na sessao do dia 28
de junho de 2013. Apds esses tramites, o projeto vai para o Congresso
Nacional. Ha ainda um longo caminho pela frente.

Em junho, o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (lIpea)
divulgou estudo de custo e eficiéncia dos novos TRFs, no qual é
apontado que a despesa operacional, por ano, dos quatro tribunais
sera de R$ 922 milhdes, além disso, o estudo afirma que os novos
O0rgdos nao serao capazes de sanar o problema da morosidade da
Justica Federal. O senhor concorda com tal afirmacéo do Ipea?
Ministro Arnaldo Esteves Lima: E um estudo técnico do Ipea, instituicdo
importante e respeitavel, mas, na minha opinido, certamente os novos TRFs
contribuirdo, e muito, para melhorar o servi¢co judiciario em sua regido.
Com certeza os jurisdicionados — pessoas naturais e juridicas — irdo se
beneficiar dos seus servigos. A experiéncia assim o revela.

W

ii
| l{ 1
| PR

Equipe da Revista Justic@ durante entrevista com o corregedor-geral da Justica Federal,
ministro Arnaldo Esteves Lima

Sua aposentadoria esta prevista para 2014, e o senhor dedicou
grande parte de sua vida profissional ao Judiciario federal. Por toda
a importancia de uma trajetdoria como a sua, € possivel destacar os
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momentos mais relevantes nessa caminhada? Qual é o Poder
Judiciario que o senhor deseja para as proximas geracdes de
brasileiros?

Ministro Arnaldo Esteves Lima: Desejo, naturalmente, um Poder
Judiciario sempre melhor, mais agil, cujas decisdes sejam mais efetivas e
que busque, sempre, a aplicacdo da lei, atendendo a seus objetivos sociais
e 0 bem comum, como proclama a lapidar regra inscrita no art. 5° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), antiga Lei de
Introducdo ao Cédigo Civil (LICC). Alias, tal desiderato deve ser a tbnica do
servico publico em geral, nos seus trés Poderes. Eu gostei tanto de atuar na
Justica Federal que, se possivel fosse, eu faria tudo outra vez, faria
concurso de novo, comecaria tudo de novo. Trata-se de uma boa
instituicdo. Quando a Justica Federal foi recriada, na década de 1960, eu
era estudante, em Belo Horizonte (MG), e a ideia que se tinha é que estava
sendo criada uma Justica para julgar as causas ligadas a Uniao e aos 6rgaos
federais, de acordo com os interesses desses 6rgdos. Contudo, a Justica
Federal, desde os seus primoérdios, dos seus primeiros juizes, mostrou-se
totalmente independente, imparcial e competente. Essa postura dos
magistrados e, também, dos servidores, gerou a respeitabilidade dessa
instituicao.

Entrevista realizada pelo Conselho Editorial e pelo jornalista Gilbson Alencar
Gilbson Alencar [edicao]

Voltar ao Sumario
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Artigos

Liberdade religiosa e aborto: uma
gquestao controversa nas democracias
contemporaneas (1) . Homenagem a
Dworkin [1931-2013]

Delamar José Volpato Dutra UFSC/CNPqg* 4 -,\ ]:

Uma maneira de homenagear um grande pensador € pela discussao e
critica de suas ideias. O presente texto ndo pretende fazer uma introducéo
geral aos varios meandros da filosofia juridica de Dworkin. Para o leitor
interessado nisso, recomenda-se o texto de Motta, Dworkin e o sentido da
vida (2). O que se pretende é apresentar e discutir um de seus argumentos,
na verdade, um dos mais brilhantes e complexos de sua obra, qual seja, a
defesa da liberdade de abortar, a partir da direito a liberdade religiosa.

Alerta-se que a presente exposicdo nao expressa as conviccdes do
seu autor sobre o aborto. O objetivo € explorar a forca e a fraqueza da

defesa do aborto a partir do direito a liberdade religiosa, tal como
exemplarmente apresentada por Dworkin.

A liberdade religiosa

Muito embora Hobbes sustente no cap. XIl do Leviathan que os
romanos praticavam a tolerancia religiosa, desde que as religides nao
tivessem incompatibilidade com o governo civil, a concepcdo da liberdade
religiosa como um direito individual parece ser uma concepcao moderna.

Deveras, a liberdade religiosa nasce sob o signo do politico, como um
modus vivendi, no mais tardar no século XVI. No final do século
mencionado, veio a lume o Edito de Nantes, 1598, ditado pela necessidade
de por fim as guerras religiosas. Segundo Forst, o liberalismo é uma teoria
politica e ndo moral (3). Ou seja, ela teria nascido muito mais da
necessidade de regrar questdes concretas, no caso, como mencionado, as
guerras religiosas, do que por razées morais. Como bem atesta Habermas,
“A neutralizacdo do Estado, que se desligou das visf6es de mundo (religiosas
e metafisicas, n.t.) foi a resposta politica encontrada para a implacabilidade
das guerras religiosas.”(4) Muitas liberdades, alega-se, estdo sob o palio da
liberdade religiosa: ndo transfundir sangue em criancas [Testemunhas de
Jeova], ndo frequentar o ensino fundamental pelos amish [Wisconsin vs.
Yoder 1972], a bigamia, o uso ayahuasca [daime, Santo Daime] que
conttm DMT dimetiltriptamina [para adultos e para as criangas] (5),
defender a homossexualidade como doenca ou pecado [evangélicos].
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Mesmo questdes de cidadania parecem compor essa agenda. Por
exemplo, em relagdo a participacdo de cidadaos religiosos no debate publico
Rawls estabeleceu o seguinte proviso:

“The first is that reasonable comprehensive doctrines,
religious or nonreligious, may be introduced in public political
discussion at any time, provided that in due course proper
political reasons—and not reasons given solely by
comprehensive doctrines—are presented that are sufficient to
support whatever the comprehensive doctrines introduced are
said to support. This injunction to present proper political
reasons | refer to as the proviso [...]".(6)

Isso pareceria implicar uma exigéncia assimétrica, a qual Habermas
pondera ser contrabalancada por uma igual exigéncia aos cidadaos
seculares de superarem autorreflexiamente “uma autocompreensédo da
modernidade, exclusiva e esclerosada em termos secularistas.” (7) Ao
analisar esse ponto da argumentacado na esfera publica, Habermas sustenta
haver o “direito dos co-cidad&os religiosos de apresentarem contribuicdes a
discussdes publicas lancando mao da linguagem religiosa.” (8) Segundo ele,
0 proviso de Rawls implicaria exigir “dos cidadaos religiosos uma operacao
de aprendizagem e de adaptacdo, da qual os cidaddos seculares estéo
isentos.” (9)

Como se percebe, a liberdade religiosa alberga uma gama variada de
alegacdes de direitos nas sociedades democraticas contemporaneas.

Argumento funcional e normativo para a defesa da liberdade
religiosa

Habermas sugere ser possivel uma analise funcional do direito
positivo, uma analise que nédo seja normativa. (10) Habermas sustenta,
ainda, que Hobbes poderia ser considerado um dos primeiros pensadores
que teria tornado explicita uma tal determinacdo. (11) De fato, no
Leviathan, 1651, Hobbes opera uma consideracao filoséfica a partir da
funcionalidade do direito. Segundo ele, em relagcdo a certas matérias, o
direito estaria marcado por uma falta de capacidade de operacdo. Seria um
“n&o poder” do direito, decorrente de este ser baseado na coac&o. E assim
que ele procede no cap. XXXVII a distincdo entre fé e culto
[faith/confession]. No cap. XLVI, ele sustenta que a lei s6 obriga a acdo
externa; ela ndo obriga a consciéncia. No cap. XLII, ele afirma que as
crencas ndo seguem os comandos humanos. No mesmo diapasédo, no XL,
descobre-se que pensar e acreditar ndo sao voluntarios. Ndo por nada,
Strauss (12) e Schmitt (13) afirmam ser ele é o fundador do liberalismo.

No mesmo sentido, na Carta sobre a tolerancia, 1690, encontramos o
mesmo argumento. O direito ndo pode regrar matérias religiosas pelas
mesmas razbes alegadas por Hobbes: ninguém pode crer por imposicdo de
outrem; a religido pressupde persuasao, o que ndo se obtém por coacéo.
Além dessa razdo funcional, Locke argumenta, também, a partir da
diversidade de opinides sobre matérias religiosas, ja que o0s principes
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sustentam religides diferentes. Esse € um argumento que Locke evidencia a
favor da liberdade religiosa, uma conclusdo bem diferente daquela de
Hobbes, para quem isso seria motivo para a censura e controle da religiao
pelo soberano.

E interessante anotar que além do “ndo pode” caracteristico da forma
do direito calcada na coacdo, Locke acresce um “ndo deve.” Ou seja, Locke
acresce uma consideracdo normativa sobre os limites, a extensdo da
tolerancia: “how far the duty of toleration extends”. Para dar conta disso,
ele introduz o critério de ndo causar dano [prejudice] a vida, liberdade e
propriedade. Muito embora ele use o termo pessoa e cidaddo como os
titulares de tais bens civis, no geral ele atribui-nos ao homem.

Sabidamente, a categoria homem é mais abrangente do que aquela de
pessoa e cidadao.

Dworkin: valor intrinseco da vida humana, aborto e liberdade
religiosa

Dworkin sustenta que a disputa sobre o aborto ndo diz respeito a
discussdo de se o feto € ou ndo é uma pessoa. O desacordo €& mais
profundo do que isso, pois remete ao valor intrinseco da vida. (14) Segundo
Dworkin, algo pode ter valor intrinseco ou valor derivado. No segundo caso,
o valor é derivado de algum atributo ou interesse. No caso do ser humano,
a vida mental, possibilitada pelo aparelho nervoso central, seria o que daria
um valor derivado a vida, ou seja, tornaria o ente vivo com tal caracteristica
uma pessoa portadora de direitos. No feto, isso ocorreria por volta do
terceiro més de gestacdo, sendo o que estaria na base da deliberacao da
Suprema Corte Americana ao entender que o aborto seria proibido a partir
do segundo trimestre de gestacao. Por seu turno, algo vale intrinsecamente
quando ndo ha necessidade de uma ulterior determinacdo da razdo pela
qual vale. Seria um valor em si mesmo, independentemente de qualquer
interesse ou atributo. Exemplos de entes com valor intrinseco poderiam ser
espécies de animais, de plantas, obras de arte e, naturalmente, a vida
humana. Note-se que a vida humana teria um valor intrinseco, mesmo no
caso de ndo ser uma pessoa portadora de direitos.

Segundo Dworkin, tanto os que defendem o aborto, quanto os que
sdo contra, concordam no valor intrinseco da vida. O problema é que nés
interpretamos de distintos modos a ideia de que a vida humana é valiosa,
(15) de tal sorte que tal nocao é controvertida. Afinal, € o aborto ou o
nascimento que serve melhor ao valor intrinseco da vida, por exemplo,
quando um feto for deformado ou quando a gravidez arruinar a vida da
mulher, o que serve melhor ao valor intrinseco da vida em casos como

esse? (16)

Posto isso, Dworkin acede a um segundo estagio de sua teoria, qual
seja, pode o Estado, legitimamente ou de forma correta, obrigar os
cidaddos a proteger valores intrinsecos, por exemplo, obras de arte,
espécies animais? (17) A resposta € afirmativa. Contudo, no caso da
intervencdo do Estado para proteger a vida humana intrauterina nos
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primeiros estagios, ocorrem dois fatores que impedem a intervencdo do
Estado para proteger a vida humana nascente.

Primeiro fato: o efeito da coacdo sobre um grupo especifico, no caso,
as mulheres gravidas, € muito maior do que o efeito sobre os demais
membros da sociedade. Ele chega a afirmar que se trataria de uma
escravidao da gravidez forcada, efeito esse na vida da mulher que seria s6 o
comeco de uma influéncia que a futura mae teria que carregar por toda a
vida. Isso ndo ocorreria no caso da protecdo de obras de arte ou protecao
de espécies animais.

Segundo fato: as convic¢cbes de como e por que a vida humana tem
valor intrinseco € mais fundamental para nossa personalidade moral do que
as conviccdes sobre animais ou cultura. As nossas convic¢des sobre a vida
humana sao decisivas para o que pensamos sobre o aborto, a eutanasia, a
pena de morte, o pacifismo. Melhor dito, uma tal convic¢do influi sobre o
modo como vivemos de uma forma geral, global. Tanto isso é verdade que
para a maioria das pessoas trata-se de crencas religiosas. (18) Ora, a crenca
religiosa alberga justamente o fato do pluralismo, o fato da discordancia
radical em questdes fundamentais da existéncia.

A fundamentalidade da crenca no valor intrinseco da vida nao esta
em que essa pode assumir coloracédo religiosa, como de fato assume, mas
no fato de que é estruturante para a personalidade moral do ser humano
como um todo. Nesse sentido, as conviccbes de um ateu sobre tais
questdes tém um lugar na sua vida igual ou equivalente ao lugar que ocupa
a crenca religiosa para um crente. (19) Nesse sentido, € a conviccdo de
Dworkin de que a religido responde aos aspectos mais terriveis da vida
humana, o que reside no fato de termos uma vida para dar sentido e
enfrentar a morte. (20) Ora, a essas determinagdes qualquer vida esta
submetida, de tal forma que mesmo um ateu tera que assumir conviccoes
derradeiras a esse respeito.

Toda a sua argumentagéo, no entanto, tem um pressuposto que deve
ser concedido, qual seja, ela depende de se aceitar que o feto ndo é pessoa
constitucional. S6 entdo a decisédo sobre o valor intrinseco, inerente, da vida
humana, é remetido para a privacidade de cada gestante. (21) Alias, ele
registra o voto do juiz Brennan na decisdo da Suprema Corte, segundo o
qual se a privacidade significa algo ela significa justamente o direito do
individuo ndo sofrer intromissdo do governo em matérias que afetam tao
fundamentalmente uma pessoa, como engendrar ou ter um filho. (22)

Para finalizar, ele arremata que se a maioria pudesse impor sobre a
minoria as suas proprias concepcdes sobre a santidade da vida, entédo, o
Estado poderia exigir o aborto em alguns casos, por exemplo, no caso de
ma formacao fetal. (23) Isso, certamente, soaria inconcebivel para nos.

Vida e norma: o calcanhar de aquiles biopolitico de Dworkin
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Em geral, as teorias morais contém um calcanhar de aquiles realista,
ainda que Dworkin, sabidamente, tente evitar isso em toda a sua obra. (24)
Contudo, estabelecer como marco da atribuicdo de valor derivado o fato
biolégico da vida psiquica € claro indicio de que ocorre um calcanhar de
aquiles realista. Ora, esse é um dos pontos que permite levantar objecfes a
Dworkin, pois é a determinagdo mencionada que justifica a
despersonalizacdo da vida humana nos seus inicios, de tal forma que a
morte dela ndo possa ser caracterizada como sendo homicidio.

O grande principio de ndo causar dano, por exemplo, como
estabelecido acima por Locke, pode ser considerado como o0 verso da
medalha do registro de Hobbes de que no confronto com a vida a
normatividade perde aderéncia. Ou seja, ela deixa de obrigar. E isso que
confere o direito natural (25) de resistir. Certamente, fetos ndo podem
resistir, mas, sem embargo, resistem do modo que todo corpo vivo se
defende. Na interpretacdo que Finnis fornece de Aquino, este Uultimo
sustentaria que todas as substancias tém uma tendéncia natural de se
autoconservarem, o que implicaria, portanto, uma forca do feto na direcao
oposta aquela de sua destruicdo. (26)

O importante para o que interesse ao presente estudo € apontar que,
para Hobbes, n&o ha normatividade capaz de tornar justificavel a
aniquilacdo de alguém. De fato, segundo ele, no cap. XXI do Leviathan,
nunca € injusto resistir & morte, ou seja, a morte é uma das coisas que
pode ser recusada sem injustica. O ato de matar repde 0s viventes no
estado de natureza. Isso pode ser concluido pela afirmacdo do cap. Xlll,
segundo a qual no estado de guerra, “nada pode ser injusto”. Sabidamente,
para Hobbes, estado de natureza e estado de guerra sdo o mesmo. Como
se aprende do cap. XXI, em conexdo com o XXVIII do Leviathan, o contrato
social exige que “Ninguém tem a liberdade de resistir a espada do Estado,
em defesa de outrem, seja culpado ou inocente. Porque essa liberdade priva
a soberania dos meios para proteger-nos, sendo, portanto, destrutiva da
propria esséncia do Estado.” “Ao fundar um Estado, cada um renuncia ao
direito de defender os outros, mas nao de defender-se a si mesmo. Além
disso, cada um se obriga a ajudar o soberano na punicdo de outrem, mas
ndo na sua proépria.” Ainda que Hobbes negue a possibilidade de legitima
defesa de terceiro ou estado de necessidade de terceiro, a doutrina juridica
e moral contemporanea admite a ambas, mesmo contra os atos do Estado,
vis-a-vis dos casos de intervencao humanitaria. No caso em tela, a legitima
defesa trata de uma resposta a uma agao contra quem nao agiu
injustamente. Ora, segundo Kant, ninguém cometeu ilicito antes de
qualquer ato juridico, (27) de tal forma que todos “tém o direito a estar onde
o0s colocou a natureza ou o acaso (sem o concurso da sua vontade).” (28)
Desse modo, atentar contra a existéncia de alguém que nao cometeu
injustica € um ato ilegitimo, autorizando a defesa legitima. No caso, trata-
se da defesa de terceiro, o feto. E o que fazem os que sdo contra o aborto,
por exemplo, quando destroem uma clinica que pratica o aborto.

S

Desse modo, o principio de ndo causar dano a vida pode ser
interpretado como uma condicdo minima da possibilidade de uma norma
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obrigar. A partir do momento em que ela causar dano, e esse dano for
significativo, a norma perdera o carater obrigacional. Ora, a significatividade
do dano em caso de morte é pressuposta. Ou seja, se ha um minimo de
dano a ser concedido, ele, com toda certeza, concerne a morte violenta.
Matar alguém causa dano a esse alguém.

Nesse sentido, Schmitt s6é fez tirar a conclusdo biopolitica que
sobressai dessas consideracfes. De fato, anota ele,

"nenhum programa, nenhum ideal, nenhuma norma e
nenhuma conveniéncia empresta um direito de dispor sobre a
vida fisica de outros homens [...] Ndo ha nenhuma meta
racional, nenhuma norma, por correta que seja, nenhum
programa, por exemplar que seja, nenhum ideal social, ainda
que tdo belo, nenhuma legitimidade ou legalidade que
possam justificar que homens se matem mutuamente por
eles". (29)

Sabidamente, para ele, o politico designa “apenas um grau de
intensidade”, (30) melhor dito, o grau maximo, que é aquele que dispbe
sobre a vida.

Como apontado, essa € uma tradicdo que remonta a Hobbes e a
Locke. De fato, este dissera no inicio do Segundo Tratado que “Political
power, then, | take to be a right of making laws with penalties of death, and
consequently all less penalties”. Por isso, Schmitt pode concluir que “por
este poder sobre a vida fisica dos homens eleva-se a comunidade politica
sobre toda outra espécie de comunidade ou sociedade,” (31) 0 que inclui
todas as formas de desamparo legal. (32) Como bem pontua Schmitt, “a
competéncia para dispor sobre a vida e morte de um homem [...] pode
também caber a uma outra associacdo existente no interior da unidade
politica, como a familia ou ao chefe da familia...” (33) Ora, esse &
precisamente o caso do aborto, o qual é destinado as gestantes.

No mesmo diapasdo, Agambem registra: “a vida nua tem, na politica
ocidental, este singular privilégio de ser aquilo sobre cuja excluséo se funda
a cidade dos homens” (34). Colhe-se, ainda, de sua lavra:

“E como se toda valorizagdo e toda ‘politizacdo’ da vida (como
esta implicita, no fundo, na soberania do individuo sobre a
sua existéncia) implicasse necessariamente uma nova decisao
sobre o limiar além do qual a vida cessa de ser politicamente
relevante, é entdo somente ‘vida sacra’ e, como tal, pode ser
impunemente eliminada. Toda sociedade fica este limite, toda
sociedade — mesmo a mais moderna — decide quais sejam o0s
seus ‘homens sacros’™. (35)

Como se percebe, até o linguajar biopolitico de Agamben se
assemelha aquele de Dworkin. Para ambos, a sacraliza¢do da vida é o verso
da medalha da sua disponibilidade para matar sem cometer homicidio. O
ambito do religioso abona a conduta que retira a vida.
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Pretende-se, a seguir, avancar a comparacao da teoria de Dworkin
sobre o valor intrinseco da vida com a teoria concorrente que sustenta a
pessoalidade da vida humana desde os seus mais tenros inicios.

O feto como pessoa

Segundo Ely, ha mais do que o corpo da mae envolvido na decisédo
sobre o aborto: o feto pode ndo ser uma pessoa, mas nada ele ndo é. (36)
Ademais, sustenta ele, "comparado aos homens, muito poucas mulheres se
sentam em nossas legislaturas [...] Mas, fetos ndo se sentam em nossas
legislaturas". (37) A aniquilacdo, segundo Schmitt acima referido, é sempre
arbitraria, visto ndo haver nada que justifique tirar a vida de outros
homens. Por isso mesmo, s6 pode se explicar politicamente, como
biopolitica.

O consenso constitucional dworkiniano tem um calcanhar de aquiles
fatual: ter que anular, despersonalizar, um corpo para que surja a
possibilidade de ndo haver dano. Nesse diapasdo, o Leviathan é a forca dos
mais fortes contra os mais fracos, de tal forma que ou hd um decisionismo
biopolitico no sentido de Schmitt e Agamben ou a Unica maneira de tratar
normativamente o aborto é pelas construcdes tedrico-normativas em torno
dos casos-limite em relagcdo ao homicidio, que ndo despersonalizam o feto.
O ponto forte desses casos-limite é que eles tratam da morte sem
despersonalizar o ser que é morto. Trata-se da possibilidade de matar uma
pessoa. Portanto, aplicar-se-ia ao feto, mesmo que ele fosse uma pessoa.
Logo, assim interpretado, defender a possibilidade de abortar em alguns
casos nao se constituiria em inconsisténcia na posicdo de quem defenderia
que o feto é uma pessoa, Vvisto se aplicar também para os casos de
homicidio.

Sao duas as possibilidades que funcionam como excec¢des aceitaveis,
posto que elas repdem as vidas no estado de natureza onde nado ha
injustica. O primeiro caso € o da legitima defesa: se fosse aceita a teoria
dos frutos da arvore envenenada, poder-se-ia pensar o aborto de um feto
resultante de estupro como uma defesa legitima de uma consequéncia
advinda da ilegitimidade da acdo que a causa. Autores tradicionais da
filosofia aceitam essa tese da legitima defesa, como Kant; outros, porém, a
recusam, como por exemplo, uma certa versao da ética crista, segundo a
qual dever-se-ia dar a outra face. Também Socrates parece ndo a ter
aceitado. O segundo caso é aquele do estado de necessidade. Essa poderia
ser a situacdo do aborto para salvar a vida da méae. Nesse sentido, apenas
para referir & histéria da filosofia, Kant ndo aceita a escusa do estado de
necessidade, ao passo que Hobbes a aceita.

Por fim, h4 que se anotar que nao se poderia aproximar o aborto da
eutanasia, como faz Dworkin, haja vista esta ultima ser ato postestativo,
nao passivel para o primeiro caso. Dito de outra forma, volenti non fit
iniuria, o que deseja ndo sofre injustica, ou seja, nesse caso, O
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consentimento poderia muito bem funcionar como uma excludente de
tipicidade ou de ilicitude do homicidio.

Comparacdo entre a teoria de Dworkin que defende a
liberdade de abortar a partir da liberdade religiosa e o
argumento que considera o feto uma pessoa

Como visto, a teoria de Dworkin se baseia na nocdo de valor
intrinseco da vida humana. Segundo Dworkin, uma tal nocdo sufraga a
liberdade de abortar. Poderia, no entanto, ser considerado contraintuitivo
que a melhor forma de realizar o valor intrinseco da vida seja matar a vida.
Pareceria muito intuitivo dizer que proteger a vida honraria melhor o seu
valor intrinseco. Matar uma vida que padece de grande sofrimento pode ser
considerado motivo de relevante valor social ou moral, porém, o que dizer
de matar uma vida que néo sofre. Pareceria mais intuitivo preserva-la.
Portanto, a primeira objecdo que se levanta € a de ser contraintuitiva. Essa
objecdo nao atinge a teoria oposta, pois ela preserva a vida, s6 permitindo
as excecdes normalmente consideradas em relacdo ao homicidio, podendo
ser acrescida aquela da eutanasia, haja vista o direito a liberdade poder ser
considerado como superior a proépria vida, desde que tal liberdade fosse
exercida somente em relacao a proépria vida, ndo a vida dos outros.

Uma segunda objecdo que poderia ser levantada contra a teoria de
Dworkin seria uma semelhante aquela formulada por Hare a partir da regra
de ouro. O argumento basico € o de que nédo se poderia contar com a
concordancia advocaticia dos que sdo abortados. Muito poucos
prescreveriam o proprio aborto, sendo de se pressupor uma cautelar de
preservar a vida e de deixar a pessoa se suicidar, caso nao quisesse viver,
haja vista que o Unico valor acima da vida, como dito, seria o direito a
liberdade. Segundo Hare, a regra de ouro, o imperativo categoérico de Kant,
a teoria do observador ideal, a teoria do contratante racional, varios tipos
de utilitarismo e o prescritivismo universal por ele mesmo proposto, tém em
comum a justificacdo légica que o0 seu prescritivismo aponta. Tal base
I6gica, no que concerne ao aborto, seria mais bem formulada por meio da
regra de ouro:

“[...] that que should do to others as we wish them to do to
us. It is a logical extension of this form of argument to say
that we should do to others what we are glad was done to us.
Two (surely readily admissible) changes are involved here.
The first is a mere difference in the two tenses which cannot
be morally relevant. Instead of saying that we should do to
others as we wish them (in the future) to do to us, we say
that we should do to others as we wish that they had done to
us (in the past). The second is a change from the hypothetical
to the actual [...] The application of this injunction to the
problem of abortion is obvious. If we are glad that nobody
terminated the pregnancy that resulted in our birth, then we
are enjoined not, ceteris paribus, to terminate any pregnancy
which will result in the birth of a person having a life like
ours.” (38)
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Segundo ele, a universalidade que é a parte légica da regra de ouro
“requires us to make the same moral judgment about qualitatively identical
cases, and about cases which are relevantly similar.” (39) Portanto, haveria,
segundo Hare, um tipo de inconsisténcia l6gica no aborto, o que ainda nao
diria muito em relagcdo a permissao dele. Por exemplo, poder-se-ia pensar
na sua permissdo em bases utilitaristas.

Quica, o maior problema da teoria possa ser a sua inconsisténcia. A
coeréncia é um ponto importante para comparar duas teorias e considerar
qual seria mais aceitavel ou melhor que outra, sendo veja-se:

“[...] in philosophy, Spinoza’s metaphysical theory is more
internally coherent than Descartes’s. Descartes postulated the
existence of two kinds of substance to account for the data of
experience. He introduced extended, material substance to
explain the data of the visible world, and nonextended,
immaterial substance to explain the phenomena of the
invisible world, including the existence and activity of the
human soul. But Descartes failed to show how the two kinds
of substance were interconnected. In the wake of this
disconnection the famous mind-body problem arose,
according to which no account could be given of how the
human body acted on the mind through the process of
sensation or how the mind acted on the body through the
exercise of free choice. Spinoza, on the other hand,
postulated only one substance to account for everything.
Spinoza’s theory is thus more internally coherent than
Descartes’s.” (40)

Dworkin parece sustentar dois principios aplicados ao um mesmo
objeto, a vida humana. Ou seja, até por volta do terceiro més a vida
humana teria s6 valor intrinseco. Depois do terceiro més, ou com O
surgimento da vida psiquica, a vida passaria a ter também valor derivado,
Ou seja, seria uma pessoa e teria direitos que o Estado deveria proteger.

O problema é que, em primeiro lugar, o principio do valor intrinseco
rege respostas contrarias, ou seja, pode honrar tanto a morte, no caso do
aborto, quanto a manutencéao da vida, caso a gestante assim o decida. Isso
ocorre porque, na verdade, os dois principios sdo de natureza diversa. Algo
ter valor intrinseco e algo ser portador de direitos sdo determinacdes
distintas. Como bem aponta Habermas: “Padrbées de valor ndo tém a
universalidade de normas reconhecidas intersubjetivamente e tampouco sao
pura e simplesmente particulares.” (41) Isso significa que a nogéo de valor
pode gerar resultados dispares, muito embora mantenham um certo padrao
de racionalidade porque podem “contar com uma compreensao
culturalmente habitual (...)” (42). Ou seja, o aborto poderia ser justificado a
depender das circunstancias nas quais a gestante assim o decidisse, ou
seja, o aborto poderia até mesmo ser considerado um ato responsavel e
aceitavel, por exemplo, se a gestante fosse muito jovem ou tivesse uma
condicdo econdbmica vulneravel. Porém, no Ilimite, para Habermas,
“argumentacdes que se pdem a servico da justificacdo de padrbes
valorativos néo satisfazem as condi¢cfes exigidas por discursos. No caso
prototipico, elas assumem a forma da critica estética.” (43) Como sabemos,

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
Dworkin tem boas razbes para a atribuicdo de valor intrinseco a vida
humana até um certo estagio, quando, entdo, passa a ter também direitos,
ou seja, valor derivado. As boas razbes de Dworkin remetem a um
insofismavel pluralismo de interpretacbes a respeito da vida humana em
seu inicio. A sua solucédo, ao final, consiste em abdicar da atribuicdo de
direitos a vida humana nos seus estagios mais tenros.

Em segundo lugar, os dois principios podem conflitar entre si. O caso
da eutanasia é exemplar: o interesse do Estado em preservar a vida das
pessoas pode conflitar com o valor intrinseco que a pessoa atribui a sua
vida. O Brasil é justamente um Estado no qual ha tal conflito, pois néao
permite que seus cidadédos escolham a eutanasia. Isso pareceria demandar
um terceiro principio para resolver a contenda entre os dois, ou que se
estabelecesse uma ordem lexical de prioridade entre o0s principios
mencionados, o que, deveras, nao foi dificil para Dworkin fazer, haja vista,
como dito, os dois principios serem, na verdade, de natureza diferente. Ora,
direitos devem ter prioridade sobre valores.

Nesse sentido, a teoria adversaria tem s6 um principio, a
pessoalidade, sendo que o0s casos excepcionais poderiam ser aplicados tanto
as pessoas-feto quando as pessoas nascidas. Melhor dito, o estagio de
desenvolvimento de uma vida seria irrelevante para a predicacdo de direitos
diferenciados, haja vista tudo ser uma questdo de temporalidade para a
atualizacao de potencialidades. Nesse sentido, o0 segundo argumento parece
mais coerente porque tem um Unico critério, ao passo que o primeiro tem
dois critérios. Ademais, 0 segundo argumento é coerente porque pode usar
das mesmas exceclfes aceitaveis para matar uma pessoa que nao é feto
para matar uma pessoa que € feto, quais sejam, legitima defesa [no caso
de estupro] e estado de necessidade [no caso de ser necessario para salvar
a vida da mae].

Portanto, o Onus argumentativo deveria ser da teoria menos
coerente, qual seja, aquela que sustenta o duplo critério, o de pessoa e o de
valor intrinseco, haja vista o critério de distincdo parecer nao s6 arbitrario,
como gerador de resultados inconsistentes. Em ndo sendo assim, a solucao
sO pode ser biopolitica, mas ndo normativa.
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O cabimento do mandado de seguranca
coletivo para a defesa de direitos
difusos: Aspectos do paragrafo unico
do art. 21 da lei 12.016/2009

Danilo Barbosa de Sant’Anna*

INTRODUCAO

O mandado de seguranca coletivo, carente de tratamento legislativo
infraconstitucional, teve em 2009, através da Lei 12.016, norma intitulada
como “A nova lei do mandado de seguranca”, a previsédo legal que tanto a
comunidade juridica aguardava.

Em meio a um sentimento de frustracdo generalizada em razdo de
retrocessos contemplados pelo legislador no que tange a previsdo do
mandado de seguranca de coletivo, a satisfacdo deu lugar a diversas criticas
sobre o instituto.

Uma critica em particular destacou-se na doutrina especializada. O
paragrafo Unico do art. 21 da referida lei, quando da previsdo do objeto do
writ coletivo, deixa de contemplar os direitos difusos, “admitindo” a
impetracdo coletiva apenas para proteger direitos coletivos stricto sensue
individuais homogéneos.

O presente estudo visa a abordar todos os aspectos que envolvem a
possibilidade de impetracdo do mandado de seguranca coletivo para a
defesa de direitos difusos, analisando os contornos da aplicacdo do
paragrafo unico do art. 21 da Lei 12.016/2009, inclusive eventual vicio de
inconstitucionalidade.

1. O objeto do Mandado de Seguranca Coletivo: opcao
restritiva

A iniciativa legislativa de disciplinar o mandado de seguranca coletivo
veiculada pelos arts. 21 e 22 da Lei 12.016/2009 representou menos do que
a comunidade juridica esperava. Vejamos 0 que a norma previu em relacao
ao objeto do mandado de seguranca coletivo:

Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado
por partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a
seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1
(um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial.
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Paragrafo uUnico. Os direitos protegidos pelo mandado de
seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacéo juridica basica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito
desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situacdo especifica da totalidade ou de parte dos associados
ou membros do impetrante.

Como se Vé, optou o legislador por elencar os direitos protegidos pelo
mandado de seguranca coletivo, seguindo assim, a tendéncia legislativa
brasileira em tipificar e categorizar os direitos coletivos passiveis de
protecédo (a).

Diferentemente do paragrafo uUnico do art. 81 da Lei 8.078/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), o paragrafo unico do art. 21 da lei do
mandado de seguranca classificou em duas espécies os “direitos protegidos
pelo mandado de seguranca coletivo”. Limitou-se a prever o cabimento do
mandado de seguranca coletivo para tutelar direitos coletivos e direitos
individuais homogéneos, nao se referindo aos direitos difusos.

Ha uma clara tentativa de limitacdo do cabimento do mandado de
seguranca coletivo. O tratamento legislativo do writ, como ja afirmamos, é
deveras salutar. Com efeito, a timidez a qual marcou a redacdo do
paragrafo Unico da Lei 12.016/2009 representa um retrocesso no manejo
da acdo mandamental. Isso porque, antes sem regulacdo legislativa, a
utilizacdo do mandado de seguranca coletivo para a protecdo de direitos
difusos era “mais bem” sustentada com base na clausula geral do art. 83 do
CDC. Atualmente, ndo sao raros os argumentos que rechacam o referido

cabimento em razao do “siléncio eloquente” do legislador.

2. A DEFENDIDA INCONGRUENCIA ENTRE DIREITOS DIFUSOS
E A NOCAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

O principal argumento defendido por parte da doutrina que entende
ndo ser cabivel a impetracdo do mandado de seguranca coletivo para a
protecdo de direitos difusos, € a suposta incompatibilidade entre esses
direitos e o que se entende por direito liquido e certo.

Sendo o mandado de seguranca coletivo uma espécie do conhecido
mandado de seguranca individual, as condicOes de admissibilidade de
ambos sdo similares. Entre os pressupostos para o cabimento da acao
mandamental, avilta-se a certeza e liquidez do direito em questéo.

Com a conviccdo de que a certeza e liquidez do direito séo
incompativeis com os direitos difusos é que a alguns doutrinadores
descartam a hipotese de esses direitos serem resguardados pelo mandado
coletivo.
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Nesse sentido, o posicionamento do professor UadiLamégoBulos:

A indole sumaria do writ coletivo compatibiliza-se com a
prova documental, a fim de adequar-se a liquidez e certeza
do direito, suscetivel de reconhecimento por parte do julgador
com algo existente, inconcusso, alheio a qualquer
investigagcdo probatéria que nao seja a produzida,
liminarmente, por via de documentos. Cremos que 0s
interesses difusos, por serem espalhados “desorganizados”,
muito amplos, fluidos e amorfos, ndo podem ser
comprovados, documentalmente, na peticao inicial.(2)

Haveria uma incompatibilidade quase intuitiva entre a fluidez e
amplitude dos direitos difusos com a ideia de certeza e delimitacdo absoluta
dos direitos liquidos e certos. Nascendo de circunstancias de fato, sem uma
determinada e especifica relacdo juridica entre sujeito ativo e passivo, seria
dificil para a entidade impetrante do mandado de seguranca coletivo
apresentar prova documental pré-constituida do direito difuso,
indispensavel a propositura das a¢cdes mandamentais.(3)

O Supremo Tribunal Federal por muito tempo comungou desse
pensamento editando o Enunciado 101 da sua sumula de jurisprudéncia,
destacando a impossibilidade de substituicdo da acdo popular pelo mandado
de seguranca.(4)

Defende-se ainda, como argumento, o fato de existirem outras
medidas judiciais aptas a proteger os direitos difusos como a acao popular e
a acao civil publica. Isso descredenciaria a utilizacdo do mandado de
seguranca coletivo nesses casos.(5)

3. A compatibilidade entre O Mandado de Seguranca coletivo e
A NOCAO DE direito liquido e certo

Um mandado de seguranca concedido significa, para todos os fins,
acentuar que o Judiciario mediante o devido processo legal reconheceu que
um direito liquido e certo foi lesado ou ameagado pela administracéo
publica.

Acerca das nog¢Oes de direito liquido e certo, releva notar que nao se
trata de uma qualidade ou um tipo de direito especifico. Direito liquido e
certo é qualquer direito que possa ser comprovado documentalmente
mediante prova pré-constituida, podendo ser exercido de plano. E direito
em gue os pressupostos faticos estejam comprovados documentalmente.
Nao necessita de dilacdo probatoria.

Nas palavras de Pontes de Miranda:

Direito liquido e certo é aquele que nao desperta duavida, que
esta isento de obscuridades, que nao precisa ser aclarado
com o exame de provas e dilagdes, que €&, de si mesmo,
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concludente e inconcusso. [...] Desde que, com o0s
documentos juntos, fica patente o direito do suplicante.(6)

Destarte, o conceito de direito liquido e certo se afigura como um
conceito eminentemente processual. Ou seja, se refere a forma de
apresentacdo em juizo de determinado direito, devendo ele estar
comprovado documentalmente no processo, sem necessidade de dilacdo
probatoria complementar.

Nao é a toa que se exige a comprovacdo documental para se ter um
“direito liquido e certo”. A prova documental é marcada, essencialmente,
pela estabilidade probante dos fatos aos quais se refere.

Quanto ao mandado de seguranca, em razdo da sua vocacao célere,
o legislador exigiu a presenca de “direito liquido e certo”, ou seja, direito
comprovado documentalmente em razdo da estabilidade inerente a esse
tipo de producdo de prova. Tanto a durabilidade como a credibilidade da
prova documental justificam a desnecessidade da dilacdo probatéria na
acdo mandamental.

Feitas tais consideracbes, ndo se pode vislumbrar a priori
incompatibilidade entre a nocao de direito liquido e certo com a protecdo de
direitos difusos. Isso porque, ressaltamos, mais uma vez, que qualquer
direito quando comprovado documentalmente, sem necessidade de
producdo de provas ou mais esclarecimentos, sera liquido e certo, inclusive,
um direito difuso.

E inegavel que os direitos difusos possuem um carater mais fluido e
indeterminado do que os demais direitos. Os titulares sdo indeterminados;
sua abrangéncia muitas vezes ¢é de dificil limitacdo. Sao direitos
metaindividuais de natureza indivisivel.

Todavia, ndo ha incongruéncia entre direitos difusos e direitos
comprovaveis documentalmente sem necessidade de dilacdo probatoria.
Desde que aqueles possam ser provados através de prova documental pré-
constituida, havendo prova da ilegalidade e/ou abuso de poder, o juiz
podera analisar se o direito difuso é liquido e certo, sem rejeitar,
primafacie, o cabimento da acdo mandamental.

E o entendimento do professor Hermes Zaneti Jr.:(7)

Afirma-se, portanto que pode o mandado de seguranca
coletivo tutelar o direito difuso (compreendido na categoria de
direitos coletivos lato sensu), nao sendo cabivel qualquer
distincdo decorrente da natureza do direito material afirmado,
por complexo que seja, visto ser a expressao “direito liquido e
certo” de cunho eminentemente processual, referente a prova
pré-constituida e ndo a qualidade do direito objetivo deduzido
em juizo. O direito, quando existe, € sempre liquido e certo,
Vv.g., o direito ao meio ambiente equilibrado. Havendo prova
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(suficiente) da ilegalidade ou abuso de poder (que se firma) é
possivel a apreciagdo pelo juiz para a concessao ou
denegacdo da seguranca (julgamento de mérito).

A complexidade do direito, como se sabe, ndo vale como argumento
para a nao protecdo do interesse através de mandado de seguranca. O
proprio Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado de que
“controvérsia sobre matéria de direito ndo impede a concessdo de mandado
de seguranca”.(s)

Dessa forma, a generalizacdo que é feita por parte da doutrina que
nao aceita o cabimento do mandado de seguranca coletivo para a protecao
de direitos difusos em razdo de uma possivel incompatibilidade abstrata
com a nocdo de direito liquido e certo ndo se sustenta. A complexidade
inerente aos direitos metaindividuais bem como a indeterminabilidade de
seus titulares ndo sao fatores suficientes para inviabilizar a comprovacao
documental exigida no rito sumario do mandado de seguranca.

Havendo prova de determinada ilegalidade ou abuso de poder que
esteja causando danos a um direito difuso perpetrado por ente publico ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder Publico,
prova essa documental e pré-constituida, ndo poderd o magistrado deixar
de conhecer o mandado de seguranca sob a justificativa de que o direito
difuso € complexo ou incompativel com a certeza e liquidez exigida no rito
especial da acdo mandamental. O mérito da demanda devera ser analisado.
Se a seguranca for denegada nao sera pelo fato simples de tratar-se de
direito difuso, mas sim, por ele ndo estar comprovado suficientemente no
caso concreto.

Pensemos no caso em que o patriménio histérico (direito difuso) de
uma cidade esteja em risco em razdo de ilegalidade perpetrada pelo
prefeito. O partido politico podera se utilizar do mandado de seguranca
coletivo para fazer cessar tal ilegalidade. Por 6bvio, devera comprovar a
ilegalidade perpetrada mediante provas documentais pré-constituidas
(fotografias, DVD, CD-ROM, arquivos em disquete...).

Talvez pelo acanhamento dos legitimados ativos para impetrar
mandado de seguranca coletivo, sdo escassas as decisbes judiciais
abordando a questdo ora debatida. Destacamos 0 seguinte posicionamento
extraido de julgado do STF proferido antes da vigéncia da Lei n.
11.206/2009:

A agremiacdo partidaria, ndo pode ser vedado o uso do
mandado de seguranca coletivo em hipéteses concretas em
que estejam em risco, por exemplo, o patrimdnio historico,
cultural ou ambiental de determinada comunidade. Assim, se
o0 partido politico entender que determinado direito difuso se
encontra ameacado ou lesado por qualquer ato da
administracdo, podera fazer uso do mandado de seguranca
coletivo, que ndo se restringira apenas aos assuntos relativos
a direitos politicos e nem a seus integrantes. (9)
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O fato de os titulares do direito difuso serem indeterminados n&o
influencia na potencial certeza e liquidez do direito defendido em juizo. A
prova documental da ilegalidade prescinde de identificacdo de cada um dos
titulares. Isso porque, é o legitimado extraordinario que defendera em juizo
o direito difuso lesionado. Em dltima analise, ndo importa a natureza do
direito defendido pela associacdo, desde que a sua defesa através do
mandado de seguranca coletivo se mostre conveniente.

Pertinente séo as palavras do mestre Calmon de Passos:

Afigura-se-me, portanto, de todo impertinente o problema
dos mal denominados interesses difusos (na verdade,
interesses transindividuais, substrato, hoje, em determinadas
circunstancias, de direitos subjetivos publicos e privados), no
que diz respeito ao mandado de seguranca coletivo. Estara
sempre em jogo, nele um direito subjetivo. O direito subjetivo
da entidade ou associacdo a fazer valer, em nome proéprio, o
direito subjetivo individual nexo com o interesse que opera
como vinculo associativo. Se se cuida de interesse desta ou
daquela natureza, pouco importa. E se algum mal
denominado interesse difuso se situar no esquema acima, ha
a possibilidade de se impetrar o mandado de seguranca
coletivo em favor de interesses coletivos ou
transindividuais.(10)

Releva notar que, o simples fato de existirem outros mecanismos
aptos a proteger os direitos difusos, ndo pode ser defendido como
empecilho ao manejo do mandado de segurancga coletivo nesses casos. A
acao popular e a acao civil publica, embora possam tutelar direitos como a
moralidade publica, patrimdnio histérico e o meio ambiente, ndo podem
tolher o uso da acdo mandamental no caso concreto.

7

O rito procedimental célere do mandado de seguranca € a grande
vantagem dessa acdo no que tange a protecdo rapida de direitos que estéao
sendo violados pelo poder publico. Se em uma determinada situacdo for
mais pertinente a utilizacdo do writ coletivo para proteger determinado
direito difuso, aquele devera ser utilizado independentemente da existéncia
de outras acbes destinadas a esse fim.

Novamente, transcrevemos as ponderacfes do saudoso Calmon de
Passos, expondo a possibilidade de utilizacdo do rito procedimental do
mandado de seguranca para a tutela de direitos difusos:

Segundo a Lei°n7.347/85, associacdo constituida pelo

menos a um ano, nos termos da lei civil, e que tenha entre
suas finalidades institucionais a protecdo do meio ambiente,
esta legitimada para a acdo civil publica. Pois bem, se a
hipotese for de poluicdo ambiental oriunda ou para a qual é
co-responsavel agente do poder publico, que incidiu na
pratica de ilegalidade ou abuso de poder, e suficiente é a
prova documental, a entidade nado lancara mé&o do
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procedimento previsto ndo Lei n 7.347, preferindo o rito do
mandado de seguranca, por adequado, e porque, hoje, ela é
legitimada também para o mandado de seguranca coletivo.

Vé-se, portanto, que a Unica mudanca foi no tocante ao rito
procedimento a adotar-se na defesa do interesse
transindividual. Porque necessaria a instrucdo probatoéria,
suficiente a prova documental, abrevia-se a tutela do
interesse, mediante o ajuizamento do mandamus, ja que
legitimada a associagdo, e ha ilegalidade ou abuso de poder
de alguma autoridade como causa do ato que se pretende
impugnar, obstando-lhe a eficacia ou retirando-lhe a validade.
Nao é o ser ou ndo ser interesse transindividual que é
relevante.(11)

Salientamos o0 posicionamento expresso pelo ex-ministro Carlos
Velloso alinhando-se com o cabimento do mandado de segurancga coletivo
nesses casos: “ expresso meu entendimento no sentido de que o
mandado de seguranca coletivo protege tanto os interesses coletivos e
difusos,quanto os direitos subjetivos.”(12)

Ademais, ressaltamos que a omissdo legislativa esth em desacordo
com O microssistema da tutela coletiva, sobretudo com o principio da
atipicidade da tutela de massa. Constatando-se que a lei do mandado de
seguranca passa a fazer parte do arcabouco legislativo sobre acdes
coletivas, a limitacdo do objeto do writ coletivo se afigura em conflito com o
art. 83 do Cdédigo de Defesa do Consumidor o qual permite a defesa dos
direitos coletivos por meio de qualquer tipo de acao.

Portanto, ndo ha incompatibilidade entre a no¢édo de direito liquido e
certo e os direitos difusos. Estes, desde que estejam devidamente
comprovados através de prova documental pré-constituida, poderdo
satisfazer as exigéncias de certeza e liquidez propugnadas pelo mandado de
seguranca. A celeridade do rito sumario do mandado de seguranca coletivo
deve ser assegurada ao legitimado extraordinario que considerar vantajoso
0 manejo da acdo mandamental para o resguardo de direitos difusos.

4. A inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 21 da lei
12.016/2009

O paragrafo unico do art. 21 da Lei 12.016/2009 restringe, ou tenta
restringir, o objeto do mandado de seguranca coletivo aos direitos coletivos
stricto sensu e individuais homogéneos.(13) A opg¢ao restritiva do legislador
revela-se inconstitucional.

Para chegar a essa conclusdo, algumas premissas devem ser
abordadas.

7

Primeiramente, é imprescindivel situar a garantia do mandado de
seguranca entre os direitos fundamentais previstos na Constituicdo de
1988. O titulo Il da Carta Magna denominado “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” elenca um rol nao taxativo de direitos e garantias
consideradas fundamentais.
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O capitulo I do referido titulo reconhece expressamente nao apenas
os direitos individuais, mas igualmente, os direitos coletivos. Dessa forma,
estando a previsdo do mandado de seguranca coletivo situada no art. 5°,
LXX, se afigura, consequentemente, como uma garantia fundamental.
Frisamos que, a propria previsdo mandamental individual prevista no inciso
LXIX, do mesmo modo, se constitui como uma “acéo fundamental”.

Desse modo, qualquer restricAo ao mandado de seguranca, seja
individual, seja coletivo, representa uma restricio a um direito
fundamental, e assim sendo, devera ser realizada com cautela e justificada
mediante a prevaléncia de outro direito fundamental no caso concreto.

Nesse mesmo sentido, € o entendimento de Fredie Didier Jr. e
Hermes Zaneti Jr.:

A Constituicdo reconhece expressamente a existéncia dos direitos e
deveres individuais e coletivos como direitos e garantias
fundamentais, sendo que o writ do mandado de seguranga esta
previsto exatamente neste capitulo. Ter um direito sem ter uma agéo
adequada para defendé-lo significa ndo poder exercé-lo, o que fere
de morte a promessa constitucional e a forca normativa da
Constituicdo que dela decorre. Seria o0 equivalente a tornar
flatusvocis, bocas sem dentes, as garantias constitucionais. O
processo de mandado de seguranca tem rito célere e tradicéo
constitucional longeva, que remete a formagdo da Republica no
Brasil, sendo resultado histdrico da antiga luta de Rui Barbosa para
Qualquer restricdo ao mandado de seguranca deve ser compreendida
como restricdo a um direito fundamental e, como tal, deve ser
justificada constitucionalmente.(14)

Somando-se a isso, destaca-se que a Constituicdo federal prevé o
cabimento do mandado de seguranca “... para proteger liquido e certo, nao
amparado por habeas corpus ou habeas data...”. Observa-se, pois, que o
constituinte ndo limitou o cabimento do mandado de seguranca a este ou
aquele direito. Delineou o cabimento da acdo a partir de um parametro
negativo de cabimento do habeas corpus e habeas data.

Como ja fora defendido no presente estudo, o mandado de seguranca
coletivo € uma espécie do mandado de seguranca individual, devendo
obedecer aos requisitos exigidos a impetracéo individual.
Consequentemente, se ndo h& uma restricdo constitucional ao objeto do
mandado de seguranca individual, ndo existe restricdo oponivel ao writ
coletivo.

A inconstitucionalidade do dispositivo veiculado pela Lei 12.016/2009
se da, mormente em razdo da afronta ao principio da inafastabilidade
previsto no art. 5°, XXXV, C.F/88: “a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesdo a direito”. Esse principio
conhecido também como o direito a tutela jurisdicional efetiva é de vital
importancia na estruturacdo do monopdlio da jurisdicdo assumida pelo
Estado.
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Ao longo dos tempos, a nocdo de prestacao jurisdicional evoluiu. Do
direito a uma simples sentenca de mérito, evoluiu-se para além da mera
resposta do juiz. Tutela jurisdicional efetiva passou a ser entendida,
conjuntamente, como direito a um processo adequado, efetivo, com meios
capazes de garantir o exercicio do direito, com duracdo razoavel.(15) N&ao
basta a simples garantia formal do dever do Estado de proporcionar a
solucdo; é necessario adjetivar essa prestacdo estatal, que devera ser
rapida, efetiva e adequada.(16)

O direito a efetividade da tutela jurisdicional incorpora o direito a
efetividade em sentido estrito, o direito a preventividade e o direito a
tempestividade.(17) E o direito a participacdo através de procedimento

idoneo e a prestacao jurisdicional efetiva.

Para o estudo do tema em questdo, basta frisar que o direito a tutela
jurisdicional efetiva abarca, inevitavelmente, o direito ao procedimento
adequado a protecdo de cada direito afirmado em juizo. E essa a principal
justificativa para existéncia de diferentes procedimentos para a protecao de
diferentes direitos.

Nesse sentido, a sumariedade formal do mandado de seguranca se
justifica em razdo da necessidade de uma resposta rapida do Poder
Judiciario a uma ilegalidade perpetrada pelo poder publico, abreviando-se
0s atos processuais com vistas a fazer cessar, o quanto antes, o abuso de
poder.

Y

Dito isso, englobando o direito a efetividade da tutela jurisdicional
(principio da inafastabilidade) também o direito a um procedimento
adequado, a restricdo abstrata do cabimento do mandado de seguranca
coletivo para a protecao de direitos difusos, demonstra-se inconstitucional.
A referida restricdo impede a protecdo dos direitos difusos mediante o rito
do mandado de seguranca, gerando potencial prejuizo ante a principal
vantagem do remédio constitucional que é a celeridade do procedimento.

Situacdes juridicas as quais exijam uma maior rapidez na tutela
jurisdicional, notadamente questdes relacionadas as lesdes ao direito a um
meio ambiente equilibrado (direito difuso), ficam alijadas da utilizacdo da
acdo mandamental.

7

O mandado de seguranca coletivo é uma garantia fundamental. E
acdo com procedimento proprio marcado pela celeridade e brevidade da
instrugcdo processual. A restricdo do seu cabimento é restricdo a um direito
fundamental. O dispositivo legal que ndo prevé o cabimento da impetracéo
coletiva nos casos de lesdo a direito difuso ofende o principio da
inafastabilidade o qual garante a apreciacdo de lesdo ou ameaca de lesdo a
qualquer direito através de procedimento adequado.

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. assim arrematam:
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A regra é flagrantemente inconstitucional.

Trata-se de violacdo do principio da inafastabilidade (art.5°,
XXXV, CF/88), que garante que nenhuma afirmacdo de lesao
ou de ameaca de lesdo a direito sera afastada da apreciacao
do Poder Judiciario. Esse principio garante o direito ao
processo jurisdicional, que deve ser adequado, efetivo, leal e
com duragdo razoavel. O direito ao processo adequado
pressupfe o direito a um procedimento adequado, 0 que nos
remete ao mandado de segurancga, direito fundamental para a
tutela de qualquer situacgao juridica lesada ou ameacada, que
garante o direito Afasta-se a possibilidade de o direito difuso
ser tutelado por mandado de seguranca, um excelente
instrumento processual para a protecdo de direitos
ameacados ou lesados por atos de poder.(18)

Ademais, a auséncia de previsao dos direitos difusos sucumbe aos
incisos LXIX e LXX da Constituicdo, visto que eles fazem mencdo genérica a
protecdo de “direito liquido e certo”. Isso implica a conclusdo de que
qualquer direito liquido e certo, diga-se, direito comprovavel
documentalmente sem necessidade de dilacdo probatéria, podera ser
protegido através de mandado de seguranca.

E o que defendem Luiz Manoel Gomes Junior e Rogério Favreto:

De qualquer modo, a omissao do legislador em deixar de
incluir os direitos difusos no rol do art. 21 da Lei do Mandado
de Seguranca mostra-se irrelevante, data vénia, pois o art.
59, incisos LXIX e LXX, da CF/1988 exige apenas que tenha
sido violado direito liquido e certo, ndo restringindo a
categoria do direito (difuso, coletivo ou individual
homogéneo). [...] Ndo havendo necessidade de ampla dilacdo
probatéria, ndo se verifica qualquer 6bice legal ou fatico a
impedir a impetracdo de mandado de seguranca coletivo,
ainda que se almeje a defesa de direito difuso. (19)

Por tais argumentos, é que, data venia, andou mal o legislador
infraconstitucional ao olvidar, quando da concepcéo legislativa do objeto do
mandado de seguranca coletivo, o prestigio a garantia tdo cara ao Estado
democrético de direito quanto é o principio da tutela jurisdicional efetiva.

A interpretacdo do art. 21 deve ser efetuada pelo aplicador conforme
a Constituicdo, sem considerar a suposta restricido pretendida pela lei em
respeito ao principio fundamental da inafastabilidade.

CONCLUSAO

Toda andlise realizada no presente estudo sobre os diversos aspectos
que envolvem a impetracdo de mandado de seguranca coletivo para
proteger direitos difusos, nos faz concluir que é possivel o0 manejo da acao
mandamental para a defesa dessa espécie de direito coletivo.
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A auséncia de previsdo legal dos direitos difusos no rol de direitos
aptos a serem protegidos pela acdo mandamental coletiva representa a
mais marcante atecnia legislativa constante na Lei 12.016/2009.

Nao h& incompatibilidade entre direito difusos e direito liquido e
certo. Este representa, nada mais, do que um conceito processual em que
qualquer direito que possa ser comprovado documentalmente mediante
prova pré-constituida se enquadra. Nada impede que um direito difuso, em
que pese a sua inerente fluidez, possa ser comprovado em juizo mediante
prova documental pré-constituida (fotografia, arquivos...).

Havendo prova de determinada ilegalidade ou abuso de poder que
esteja causando danos a um direito difuso, dano esse perpetrado por ente
publico ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do poder
publico, prova essa documental e pré-constituida, ndo poderad o magistrado
deixar de conhecer o mandado de seguranca.

O paragrafo Unico do art. 21 da Lei 12.016/2009 padece, ainda, de
vicio de inconstitucionalidade. O mandado de seguranca (coletivo ou
individual) se situa entre as garantias fundamentais elencadas no art. 5° da
Constituicdo federal. Desse modo, qualquer restricdo a esse instrumento
representa restricdo a um direito fundamental, e assim sendo, devera ser
realizada com cautela e justificada mediante a prevaléncia de outro direito
fundamental no caso concreto.

Apenas uma interpretacdo do paragrafo Unico do art. 21 da Lei
12.016/2009 conforme a Constituicdo, no sentido de permitir a impetracao
coletiva também em casos de direitos difusos lesionados, em respeito ao
principio da inafastabilidade, é capaz de salvar a regra em questéao.
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O Ressarcimento ao SUS: A natureza
juridica do preceito legal. Observancia s
do art. 32 da 9.656/1998 —_
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Sumario: 1. A vida. 2. Dignidade e o minimo essencial. 3. Minimo
essencial: vida e saude. 4. Prestacdo de saude: alcance material e os
tratamentos que devem ser garantidos e sua prova. 5. O titular e o ente
responsavel pelo direito a saude. 6. Universalidade, igualdade e
integralidade. 7. As fontes de custeio do direito a saude. 8. Seguridade
social. 9. Os valores minimos a serem aplicados em acdes e servicos
publicos de saude pelos entes federados. 10. Outras fontes de custeio. 11.
Saude privada. 11.1 Constitucionalidade. 11.2 Natureza juridica do
ressarcimento. 11.2.1 ressarcimento como receita publica. 11.2.2 o
ressarcimento como indenizagdo gerado por ato ilicito. 11.2.3 O
ressarcimento como restituicdo gerado pelo enriquecimento sem causa.
11.2.4 O ressarcimento como sub-rogacédo. 12. Questdes preponderantes:
12.1 Qual o nivel minimo de saude para se manter vivo? 12.2 Que
prestacdes de saude os individuos tém direito, ao menos neste momento
histérico?. 12.3 Que tipo de prestacdo deve ser oferecido pelo poder
publico? 12.4 A prestacdo pode ser assumida pelos planos de saude? 12.5
Caso ndo haja prestacao por parte do plano de saude em decorréncia de
incapacidade na informacdo da existéncia do plano, por parte do
beneficiario, devera o SUS efetuar o tratamento? 12.6 Caso proceda ao
tratamento, podera ocorrer o ressarcimento pelas despesas feitas? 12.7
Qual o fundamento juridico para o ressarcimento? Reflexfes conclusivas.
Referéncia bibliografica.

Resumo: A saude é, sendo o primeiro, um dos principais componentes da
vida, seja como pressuposto indispensavel para sua existéncia, seja como
elemento agregado a sua qualidade. O Brasil adota um sistema misto de
satisfacdo do direito a saude, no qual faz coexistir a prestacdo privada
(voluntaria) e com natureza publica (compulsdéria). O usuario possui a
liberdade escolha entre os sistemas e ha permissao do sistema compulséria
se ver ressarcido por despesas que tenham feito, quando a obrigacdo seria

do ente privado. Nestes casos, ndo usurpacéo e sobrepeso de direitos.

Palavras-chave: Vida, Saude, Dignidade da Pessoa Humana, Plano de
Saude, SUS e Ressarcimento.

Summary: Health is but the first, a major component of life, as an
indispensable prerequisite for their existence, is added as part of their
quality. Brazil adopts a mixed system of fulfillment of the right to health,
which makes private provision coexist (voluntary) and public nature
(compulsory). The user has the freedom to choose between systems and
are allowed to see the system compulsory reimbursed for expenses they
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have done, when the obligation would be in the private entity. In these
cases, not overweight and usurpation of rights.

Keywords: Life, Health, Dignity of Man, health insurance, health services
and Reimbursement.

1. AVIDA

A vida é algo que nao se consegue conceituar de forma objetiva, visto
que o seu conceito ird modificar conforme o periodo em que foi estudada,
bem como o ramo da ciéncia. Assim, é tao dificil conceituar a vida como
conceituar a morte, pois sdo concepgdes inicialmente antagbnicas, pois a
morte pode ser uma parte da vida. Mas, se considerarmos a morte real,
morte com ou sem declaracdo de auséncia como definitiva, irreversivel e
concomitante das atividades cerebral, cardiaca e respiratéria ou reconhecida
pelo direito, pode-se dizer que a vida é a manutencdo continuada e
simultanea dessas mesmas atividades. Pode-se, no entanto, conceituar a
vida de forma mais simples, como uma manifestacdo das propriedades
fisicas e quimicas das moléculas que organizam o0s seres Vvivos ou, ainda,
como o espaco de tempo entre o nascimento e a morte de um ser vivo.
Todavia, essa ideia nao distingue, inequivocamente, seres vivos de seres
nao vivos, como sao exemplos os virus que sdo macromoléculas dotadas de
propriedades vitais, porém insuficientes para enquadra-los como seres
vivos. Logo, a vida é um direito individual abrigado pela Constituicao,
podendo ser compreendida pelo parametro biolégico como um “um sistema
autopoiético (que se gera a si proprio) de base aquosa, limites lipoproteicos,
metabolismo de carbono, replicacdo mediante &cidos nucleicos e regulacao
proteica, um sistema de retornos negativos inferiores subordinados a um
retorno positivo superior”. (1)

A vida humana é defendida como o complexo de propriedades e
qualidades gracas as quais pessoas naturais se mantém em continua
atividade funcional, que se desenvolve entre o nascimento e a morte,
embora a ordem juridica ponha a salvo os direitos do nascituro desde a
concepc¢do, como também possibilita a reclamacdo de perdas e danos por
ameaca ou lesdo a direitos apos o falecimento, sem prejuizo de outras
sancdes em lei.(2) Sendo assim, a vida deve ser preservada como o maior
bem do ser humano, e tanto € assim, que no Brasil a eutanasia € proibida,
a pena de morte € admitida apenas em casos excepcionais (art. 84, XIX da
CF) e o abordo s6 é permitido no caso do terapéutico ou se resultar de
estupro.

O direito a vida é o direito de viver. Ele abrange a existéncia corporal,
existéncia biolégica e fisica, que é pressuposto vital para a utilizacdo de
todos os direitos fundamentais. A protecdo refere-se a vida individual, ndo
apenas a vida humana em geral, dessa forma, fendmenos vinculados a
consciéncia ou um determinado estagio de desenvolvimento corporal nao
sdo decisivos, por isso, de acordo com a opinido dominante, valoracdes de
ordem social, médicas, politicas, racial ou quaisquer outras, da vida merece
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protecdo. A vida é compreendida, entdo, num sentido exclusivamente
biolégico e fisioldgico.

O que é necessario para manter a vida digna dentro de um minimo
essencial?

2. DIGNIDADE E O MINIMO ESSENCIAL

A dignidade humana ndo se preocupa apenas com a existéncia
biolégica do ser humano, mas com a satisfacdo das minimas condi¢cdes de
vida que assegurem existéncia digna. Assim, a dignidade humana imp&e
nao a sua existéncia, mas a sua manutencdo de forma coerente e dentro
dos padrdes dignos viabilizados por meios que assegurem a realizacao
humana e convivéncia social. Portanto, a dignidade humana revela-se como
valor-fonte de todo o sistema moral e juridico das sociedades
contemporéneas. Logo, a dignidade humana esta vinculada a um padréao
minimo de subsisténcia e de direitos essenciais, denominado ‘minimo
essencial’, que deve ser procurado em cada tempo e espaco de acordo com
0 caso concreto.

O ‘minimo essencial’ deve compatibilizar a diversidade com o dever
maximo de tolerancia, ou seja, devem ser conjugadas as prerrogativas de
ser diferente e individual com respeito as diferencas. Segundo a ministra
Carmen Luacia, o minimo existencial afirma “o conjunto de direitos
fundamentais sem os quais a dignidade da pessoa humana é confiscada. E
nao se ha de admitir ser esse principio mito juridico ou ilusdo da civilizagao,
mas dado constitucional de cumprimento incontornavel, que encarece o
valor de humanidade que todo ser humano ostenta desde o nascimento e
que se imp6e ao respeito de todos.” (3)

O Estado, por meio da Constituicdo federal, habilita e reconhece o
‘minimo essencial’, uma vez que prescreve como principios fundamentais: a
cidadania, a dignidade humana e o pluralismo politico, articulados com o
propésito de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e marginalizagao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais e quaisquer formas de discriminacdo.
Esses principios devem irradiar por todos os demais preceitos que compdem
as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes no ordenamento
juridico.

Assim, ha que distinguir a nocédo de existéncia digna do minimo para
uma existéncia digna. A dignidade é a qualidade inerente ao ser humano
ndo sendo possivel gradua-la. Ndo ha4 um minimo ou maximo de dignidade
na existéncia humana, ou seja, ela é digna e ponto-final. O Estado tem o
dever de proteger a dignidade por meio da proibicdo de condutas que
contra ela atentem e da garantia de prestacdes materiais aptas a manter,
para qualquer pessoa uma existéncia digna. Eurico Bitencourt Neto
demonstra que “manter uma existéncia digna é dar as condicdes para o ser
humano n&o perca tal capacidade de autodeterminacéo e de ser sujeito, nao
sendo comparado a simples objeto da acdo do Estado ou de terceiros”.(4)
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De fato, a extensdo da eficacia dos dispositivos constitucionais que versam
sobre o tema deve “estar relacionada as prestacfes de saude disponiveis, e
ndo as condi¢des melhores ou piores de saude das pessoas”, pois ndo é
possivel nenhuma influéncia no resultado final que uma determinada
prestacao de saude produzird no paciente. (5)

3. MINIMO ESSENCIAL: VIDA E SAUDE

A saude e a vida ndo sao preceitos idénticos e muito menos
submissos, mas, no entanto, estao inseridas em um todo que € o ‘minimo
essencial’, pois estdo diretamente interligadas a dignidade da pessoa
humana.

Vida € um direito individual abrigado pela Constituicdo, podendo ser
compreendida biologicamente como um “um sistema autopoiético (que se
gera a si proprio) de base aquosa, limites lipoproteicos, metabolismo de
carbono, replicacdo mediante acidos nucleicos e regulacdo proteica, um
sistema de retornos negativos inferiores subordinados a um retorno positivo
superior”.(6) Em um sentido biolégico, no qual hd um direito de nascer
(visto que a punicdo a pena de morte, comercializacdo de partes do préprio
corpo humana), em sentido de intimidade e privacidade (vida privada) que
gera a necessidade da existéncia de um sentido qualitativo, no qual o
sujeito deve viver de forma digna. No sentido juridico, a vida, denominada
especialmente civil, entende-se a soma consoante preceitos e principios,
que se instituem nas leis vigentes. E, nessa vida civil, a pessoa tem a
faculdade de fruir todas as vantagens e prerrogativas que lhe sdo atribuidas
como cidadao e como ser humano. Sendo assim, a vida é um direito
inviolavel, e deve ser preservado contra tudo e contra todos, pois € um
direito personalissimo. O respeito a ela e aos demais bens e direitos
correlatos decorre de um dever absoluto erga omnes, por sua proépria
natureza, ao qual ninguém ¢é licito desobedecer(7), cabendo apenas ao
titular capaz escolher como vai utiliza-la, desde que, observe a lei, a moral
e a ordem publica, visto que aos incapazes cabe ao seu representante legal
ou mesmo ao Ministério Publico a sua defesa. Maria Helena Diniz demonstra
que “a vida € um bem anterior ao direito, que a ordem juridica deve
respeitar. O direito ao respeito da vida nao é direito a vida. Esta ndo € uma
concessao juridico-estatal, nem tdo pouco um direito de uma pessoa sobre
si mesma. Logo, ndo ha como admitir a licitude de um ato que ceife a vida
humana mesmo sob o consenso de seu titular porque este ndo vive
somente para si, uma vez que deve cumprir sua missao na sociedade e
atingir o seu aperfeicoamento pessoal”.(8) A vida deve ser respeitada até o
parametro de sua proépria dignidade individual, mas, para isso, deve o
titular estar com saude.

A saude é um meio para se manter a vida, no entanto, sob qualquer
perspectiva que se adote ao termo saude, a sua perda deve ser entendida
como acrescida de uma dimensdo muito mais ampla do que aquela classica,
oriunda das ideias da patologia e da clinica, de modo a compreender toda e
qualquer alteracdo indesejada nos planos fisico, mental, social e individual.
A preservacdo, manutencdo e recuperacdo da saude tornaram-se, pois,
verdadeiras exigéncias de sociedade contemporanea, que busca
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incessantemente viabilizar o0os meios para satisfazer tais crescentes
necessidade, mas limitando o aspecto terapéutico as qualidades impostas
pela medicina para o caso concreto. A Organizagdo Mundial de Saude
conceitua saude no paragrafo 2° da sua Constituicio como sendo “um
estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a
auséncia de doencas ou enfermidade”. Nesse prisma, compete ao Estado
promover o bem-estar fisico, mental e social do individuo, tanto no aspecto
preventivo, curativo como de promoc¢do da saude. Assim, a salde deve ser
considerada como um direito social (bem coletivo basico, primario, mediato
ou como condi¢cdo que integra o desenvolvimento) que agrega o direito a
seguridade social (previdéncia e assisténcia social) e que visa a promocao,
protecdo e recuperacdo da vida de maneira universal, podendo ser gratuita
ou onerosa (art. 196, da CF). O direito a saude pode ser encarado sob trés
aspectos: o direito subjetivo (a saude é direito de todos e dever do Estado),
o direito programético (direito de politica estatal para melhoria do direito a
saude) e o da obrigacdo juridica (dirigida a assegurar condi¢cdes que
possibilitem ao cidaddo procurar obter um nivel maximo de saudde). Nao
podendo se esquecer de gque o direito a saude nédo pode perder “de vista a
interrelacionalidade do bem e a sua especial articulagdo com outros bens
bioconstitucionais”.(9) Assim, o direito a salude pode ser observado pelo
prisma da obrigacado juridica, pode ser encarado sob dois eixos: o primeiro
como objeto mediato, que € a propria saude, e 0 segundo a prestacdo a
saude, que € o objeto imediato, considerado a sua junc¢do para se alcancar
a vida digna.

Dessa forma, as previsdes constitucionais atinentes a vida e a saude
ostentam status de direitos e garantias pétreos (art. 60, § 4°, IV combinado
com o art. 5°, caput e 8 2° da CF). Por se tratar de direitos fundamentais,
pode-se questionar: as previsdes normativas concernentes ao direito a vida
e a saude possuem aplicabilidade juridica imediata?

O ministro Celso de Mello no RE 271.286 disp6s que “a interpretacao
de norma pragmatica ndo pode transforma-la em promessa constitucional
inconsequente”. Assim, as normas constitucionais sobre vida e saude
versam sobre direito fundamental individual, e natureza social, dotados de
aplicabilidade imediata, visto que a regulamentacdo depende na maioria das
vezes de atos administrativos ou privados, desvinculados da criacdo de lei.

Dessa forma, o minimo essencial é construido em face das
circunstancias e possibilidades da sociedade, tanto econdmica e financeira,
quanto culturais de forma abrangente. (10)

4. PRESTACAO DE SAUDE: ALCANCE MATERIAL E OS
TRATAMENTOS QUE DEVEM SER GARANTIDOS E SUA PROVA

O acesso aos servigcos de saude é um direito fundamental do ser
humano, e ao Estado cabera dar assisténcia a preservacédo da saude fisica e
mental de todos sempre que a auséncia de sua atuacdo e de seus recursos
colocar em risco a coletividade, sendo as acbes de profilaxia e controle de
doencas endémicas também se sua algcada (art. 5° e 6° da Lei 8.088/1990),
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inclusive em portos, aeroportos, fronteiras e no exterior(11). E por ser
fundamental deve ser visto como inalienavel, intransferivel, imprescritivel e
irrenunciavel, visto que "o ser humano é a Unica razdo do Estado. O Estado
estd conformado para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal
finalidade. Nenhuma construcéo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os
seus inaliendaveis direitos e liberdades, posto que o Estado € um meio de
realizacdo do ser humano e ndo um fim em si mesmo".(12)

Mas, como todos os bens, a saude mantém uma dependéncia
reciproca entre as ameacas ou lesdes e as medidas direcionadas a sua
manutencao e promocao.

As ameacas ou lesdes sédo colocadas pelo proprio sujeito, por meio de
condutas e estilos de vida arriscados e perigosos, ingeréncias de terceiros,
por riscos coletivos decorrentes de condutas alheias aceitas pelo sujeito ou
decorrentes de fatos juridicos naturais. No primeiro caso, o individuo néo
deve ser privado da utilizacdo de sua vida conforme a sua conveniéncia em
detrimento a sua saude, salvo questdes de internacdo compulséria, na qual
0 sujeito ndo possui discernimento para cuidar da propria saude (internacéo
compulsoria causado pelo uso do crack). A segunda ideia sdo as acles
praticadas por terceiros que podem lesar a saude, como caso de utilizacao
de experimentos com autorizacdo do sujeito, sem, no entanto, conhecer
todos os resultados da utilizacdo nos seres humanos. Os riscos coletivos séo
causados pela prépria vida em sociedade, tais como a poluicdo. E por
ultimo dos desastres naturais a Unica responsabilidade do Estado podera
resultar da omissdo das medidas possiveis de prevenc¢ao, ndo se podendo
condenar o deslizamento de terra.

As medidas direcionadas a sua manutencdo e promoc¢ao do bem
“saude” deve ter como fatores determinantes e condicionantes, entre
outros, a alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer, o acesso aos bens e
servicos essenciais e a prestacfes terapéuticas, médicas e medicamentosas
(compreendendo cuidados primarios, secundarios e terciarios).

Desse modo, o direito a saude deve abranger politicas publicas,
terapéuticas e tratamento médico e hospitalar (tanto cirurgia como o
remédio, inclusive a reabilitacdo), odontolégico, oftalmolégico, e
psicolégico, entre outros, devendo ser os mais eficazes e sem impor
sacrificios desproporcionais ou dolorosos aos doentes. As politicas publicas
(sociais e econdmicas) possuem um carater preventivo ou reparador, no
qual o Estado tem o dever de reduzir o risco de doencas e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigcos para sua
promocao, protecao e recuperacao, que sao de relevancia publica. A terapia
“é o0 tratamento de uma doenca, ou seja, é o método ou modalidade de
tratamento, como, por exemplo, terapia intensiva, terapia ocupacional,
terapia antimicrobiana”(13). O tratamento é o0 “conjunto de meios
terapéuticos e prescricdes higienodietéticas de que se lanca méao para curar
uma doenga, combater seus efeitos ou aliviar os doentes, a prescricao
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escrita das medidas terapéuticas destinadas a um paciente ou, ainda, a
aplicacdo dessas medidas terapéuticas ao paciente”. (14)

O STJ, por meio do REsp 325.237, rel. min. José Delgado, assegurou
tratamento integral no combate ao HIV e aids, afastando os limites da Lei
9.313/1996 ao afirmar que €é de “responsabilidade estatal no
fornecimento gratuito de medicamentos no combate a AIDS, é
conjunta e solidaria com a da Unido e do Municipio. Como a Lei n°®
9.313/96 atribui & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o dever de fornecer medicamentos de forma gratuita para o tratamento de
tal doenca, € possivel a imediata imposicdo para tal fornecimento,
em vista da urgéncia e consequéncias acarretadas pela doenca.” (15) E
dever constitucional da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios o fornecimento gratuito e imediato de medicamentos para
portadores do virus HIV e para tratamento da aids. Pela peculiaridade de
cada caso e em face da sua urgéncia, ha que se afastar a delimitagcdo no
fornecimento de medicamentos constante na Lei n. 9.313/1996. E ao seu
turno o AgRg n. 842.866, rel. min. Luiz Fux, autorizou o tratamento e
medicamentos para a hepatite “C” pelo SUS, dispondo expressamente que
“em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando comprovado o
acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia,
necessitando de determinado medicamento para debela-la, este deve ser
fornecido, de modo a atender ao principio maior, que € a garantia a vida
digna”.(6)

Para que o poder publico conceda o tratamento de salde necessario,
0 sujeito interessado devera fazer a solicitacdo perante o SUS. Caso o
tratamento nao seja coberto pelo ente publico, o interessado devera
formular pedido demonstrando sua doenca, bem como devera apresentar
prova de que o tratamento ou medicamento fornecido pelo SUS é ineficaz
ou insuficiéncia para defesa de sua salude ou que traz sofrimento
desproporcional. Caso o0 tratamento sO6 ocorra no exterior, deve o
interessado demonstrar a eficacia do tratamento. A prova deverd ser feita
por meio de laudo pericial ou atestado médico particular ou préprio do SUS,
fornecido por médico com formacao na area especifica da doenca.

5. O TITULAR E O ENTE RESPONSAVEL PELO DIREITO A SAUDE

A vida podera sofrer intempéries que necessariamente deverdo ser
solucionadas por meio publicos ou privados. Para se manter a vida, deve-se
ter saude.

O titular a vida e a saude é todo ser humano, consoante expressa
previsdo do art. 196, caput, da Constituicdo que prevé: “Art. 196. A salude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo”. Assim, qualquer sujeito, maior ou menor, que
esteja dentro do territério brasileiro, de forma definitiva ou em transito fara
jus ao tratamento de saude, independentemente de sua condicao financeira
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individual, mas o tratamento n&o inserido nos padrdes basicos do Sistema
Unico de Salde (SUS) podera ser reclamado do Poder Puablico apenas
quando imprescindiveis, tanto pelos brasileiros quanto pelos estrangeiros,
tdo somente se a pessoa hdo tiver meios de custea-los sem prejudicar suas
condicdes minimas de sobrevivéncia. Caso o0s tratamentos estejam
disponiveis apenas na rede privada, a responsabilidade estatal & subsidiaria.

O art. 196 da CF disciplina que “a saude é direito de todos e dever do
Estado”. Aqui se define de maneira clara a universalidade da cobertura do
Sistema Unico de Saude.

Ja o paragrafo unico do art. 198 da CF determina que: “o sistema
Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do
orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, além de outras fontes”. Dessa forma, todo o Poder Publico
(a Uniédo, os estados, o Distrito Federal e os municipios) deve desenvolver
politicas publicas, econbmicas e sociais, para a reducdo dos riscos de
doencas e para permitir o acesso irrestrito aos tratamentos e
medicamentos. Essa questdo € de extrema importancia, pois, em todo
debate sobre o financiamento do SUS, a énfase é na participacdo da Uniéao,
como se esta fosse a Unica responsavel.

O art. 2° da Lei 8.088/1990 dispde no art. 2° que “a saude é um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio”. Sendo dever do Estado de garantir a
saude consistem na reformulacdo e execucdo de politicas econbmicas e
sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros agravos no
estabelecimento de condi¢cbes que assegurem acesso universal e igualitario
as acbes e aos servigcos para a sua promocao, protecao e recuperagao. O
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

A Constituicdo federal prevé no art. 197 que “sdo de relevancia
publica as acbes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacéao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

A assisténcia a saude podera ser executada por meio do ente publico
que tem a sua regulamentacdo na Lei 8.080/1990 e também podera ser
feita por um ente privado que é disciplinado pela Lei 9.656/1998, que trata
dos planos de saude.

Em parametros gerais, trata-se de um direito que pressupde a
colaboracdo de uma série de sujeitos: os pacientes, SUS, os planos de
saude, os profissionais (médicos, enfermeiros, paramédicos, terapeutas,
farmacéuticos) e os empresarios da industria farmacéutica e de produtos
médicos, sem esquecer entidades de regulacdo e de controle (Anvisa).
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6. UNIVERSALIDADE, IGUALDADE E INTEGRALIDADE

A universalidade, a igualdade e a integralidade s&o principios do
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) de maior relevancia.
InUmeras estratégias foram realizadas nas duas ultimas décadas, no ambito
de ampliar a cobertura de acdes que, em seu conjunto, possam significar,
para o usuario, o acesso mais facilitado a uma atencao integral.

A salude deve ser considerada como um direito social (bem coletivo)
que integra o direito a seguridade social (previdéncia e assisténcia social)
que visa a promocao, protecdo e recuperacdo da vida de maneira universal,
podendo ser gratuita ou onerosa (art. 196, da CF).

E claro que exigir a contraprestacdo daqueles individuos que n&o
reunem condi¢Bes financeiras suficientes com ela arcarem seria fazer o
acesso universal a saude uma tabua rasa, visto que por for¢ca do principio
da igualdade material, tal raciocinio ndo se aplica aqueles mais abastados,
que poderiam perfeitamente pagar pelos servicos que lhes fossem
fornecidos, especialmente pelas prestacbes da medicina preventiva e
curativa passiveis de individualizacdo. Dessa maneira, esses sujeitos
poderiam, ainda, arcar com terapias ou tratamentos, visto que a
manutencdo da vida podera ser exercida por diversos meios, que decorrem
do exercicio da autonomia do individuo na sua livre e consciente escolha.
Assim, para alcancar a vida, deve-se ter uma boa saude.

Na realidade, o sistema de saude publica é gratuito, visto que a Lei
8.080/1990 proibe qualquer cobranca pelas acdes e servicos fornecidos pelo
SUS diretamente ao sujeito atendido, mas a Lei 9.656/1998 permite o
reembolso ou ressarcimento. O desembargador federal do Tribunal Regional
Federal da 22 Regidao Castro Aguiar no voto da Apelacdo n.
200151010089540 “considerou que as operadoras de plano de assisténcia a
saude estariam obrigadas a ressarcir ao SUS das despesas referentes aos
atendimentos prestados aos beneficiarios de seus planos, pelas entidades
publicas ou privadas que sejam conveniadas ou contratadas pelo SUS”. E,
ainda, salientou: a) transferéncia de dever estatal ao particular; b) violacéo
da igualdade diante do financiamento isolado da saude por determinado
setor privado; c) liberdade do cidaddo de optar entre o servi¢co publico
(universal) e o servico particular pelo qual pagou, assim, a liberdade de
escolha é uma liberdade aparente, pois escolher é sempre apoiar-se entre
duas ou mais coisas prontas, isto é, pré-determinadas por outros. A
liberdade pode possibilitar a escolha de obedecer a necessidade e a
vontade. Assim, a escolha depende necessariamente das informacdes
postadas pelo interlocutor da mensagem.

A assisténcia a saude ndo constitui um monopdlio do Estado.
Entretanto, por se tratar de um direito fundamental de relevancia publica,
quando prestada por entidade privada, esta submetida a regulamentacéo,
fiscalizacdo e controle do Poder Publico.

7. AS FONTES DE CUSTEIO DO DIREITO A SAUDE

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

A questdo preponderante a manutencdo da vida e da saude em seu
‘minimo essencial’ é o aspecto da responsabilidade pelo custeio financeiro
que viabilize essas prerrogativas vitais. Sendo certo que em se tratando do
‘minimo essencial’, ndo devem prevalecer os argumentos econémicos ou
orcamentarios como justificativa para negar ou inviabilizar a prestacdo a
manutencdo da saude e da vida de forma digna. Contudo, é coerente
imaginar que as prestacfes de salde estdo em constante desenvolvimento
e com valores maiores, mas € inviavel idealizar um sistema publico capaz
de suprir e conceder para todos os sujeitos todas as prestacdes de saude
disponiveis e necesséarias para a manutencdo da vida, sendo certo que a
escolha de qual prestacao conceder € uma questao tragica. (17)

E inequivoco que o proprio ordenamento juridico constitucional impde
a combinacdo de medidas que assegurem o presente e o futuro em matéria
socioeconbmica, de maneira que o gestor publico responsavel ndo pode
arguir limites econémicos para algumas medidas essenciais a vida digna no
presente. Nesse sentido, a Constituicdo no art. 170 prevé “a ordem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”. Por isso, o Poder Publico podera atuar diretamente na area
econdmica, consoante o art. 173 que prevé “Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracéo direta de atividade econdémica pelo Estado
sO serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.” Ou ainda, de
forma indireta na forma do art. 174 que dispbe “como agente normativo e
regulador da atividade econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado”.

Sendo certo que o0 custeio da saude é elevado, o ordenamento
constitucional colocou a Seguridade Social como dever de toda a sociedade
e do Estado, sendo financiado por todos os cidaddos sdo corresponsaveis
com o Estado pela preservacao da vida e da saude.

A Constituicdo federal no art. 194, inciso VI, prevé a diversidade da
base de financiamento para a saude, ou seja, a saude publica possui Vvarias
fontes de custeio. Ressalta Joao Batista Lazzari que “a adocado do principio
da diversidade das fontes de financiamento foi uma escolha acertada do
constituinte de 1988, em face da importancia da existéncia de recursos
diversificados para a garantia dos investimentos na area da saude
publica”.(18) Mas devemos deixar claro que a diversidade nao podera atingir
diretamente o proprio utilizador da saude, ou seja, o SUS sera financiado,
(1) nos termos do art.195 da CF, com recursos do orgamento do Sistema de
Seguridade Social; (2) com verbas da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; (3) além de outras fontes, especificadas no art.
32 da Lei 8.080/1990.

Dessa forma, o custeio da saude advém principalmente dos tributos,
especialmente as contribuicbes que custeiam a Seguridade Social. Além
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dessas fontes, a Constituicdo federal previu fontes complementares, de
natureza tributdria e outras diversas, inclusive indenizatérias e
remuneratérias, ou seja, a “lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutencao ou expansao da seguridade social” (art. 195, § 4° da
CF), desde que seja criada lei complementar que no caso é a LC 141/2012.
A vinculacéo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas
a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos publicos
de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo
de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, 8§ 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
art. 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° do art. 167, da CF.

A CF prevé no art. 199 que “a assisténcia a saude € livre a iniciativa
privada. As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar
do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos”.

Ja o art. 197 da CF prevé que “sdo de relevancia publica as acdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado”.

Ha, portanto, os servi¢cos publicos de saude, custeados pelo Estado,
prestados por instituicdes de direito publico ou por instituicbes de direito
privado, contratadas ou conveniadas do SUS. E os servi¢cos de assisténcia
privada a saude, custeados pelos particulares, prestados por instituicbes de
direito privado.

8. SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e
das seguintes contribuicbes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem Vinculo
empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador
e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social de que trata o art. 201; IlIl - sobre a receita de concursos de
prognodsticos. IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar. As receitas dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, néo integrando o orcamento da Unido. A proposta de
orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

o6rgdos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos.

A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencao ou expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art.
154, | (mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndao cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de calculo proprios dos discriminados nesta Constituicdo). O produtor,
O parceiro, o meeiro e o0 arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como 0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado
da comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei
(art. 195 da CF).

O paragrafo 3° do art. 75 da ADCT prevé que “a Unido autorizada a
emitir titulos da divida publica interna, cujos recursos serdo destinados ao
custeio da saude e da previdéncia social, em montante equivalente ao
produto da arrecadacao da contribuicéo, prevista e ndo realizada em 1999”.

O art. 31 da Lei 8.080/1990 prevé que “o orcamento da seguridade
social destinara ao Sistema Unico de Saude (SUS) de acordo com a receita
estimada, 0s recursos necessarios a realizacdo de suas finalidades,
previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacdo dos 6rgaos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentaria”.

9. OS VALORES MINIMOS A SEREM APLICADOS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE PELOS ENTES FEDERADOS

A Unido aplicara, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude,
0 montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, mesmo que seja inferior ao do ano anterior, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual. (art. 5°
da LC 141/2012).

Os estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em actes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos respectivos municipios (art.6° da LC 141/2012).

Os municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
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arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159,
todos da Constituicdo federal (art.7° da LC 141/2012).

O Distrito Federal aplicara, anualmente, em ac¢des e servigos publicos
de saude, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadacao
direta dos impostos que nao possam ser segregados em base estadual e em
base municipal (art. 8° da LC 141/2012).

Para o calculo dos valores minimos, devem ser considerados o0s
recursos decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa, desde que
observadas as regras constitucionais estaduais e leis organicas municipais.

Para a fixacdo inicial dos valores correspondentes aos recursos
minimos estabelecidos na LC 141/2012, serad considerada a receita
estimada na lei do orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei
que autorizar a abertura de créditos adicionais. As diferencas entre a receita
e a despesa previstas e as efetivamente realizadas que resultem no néo
atendimento dos percentuais minimos obrigatorios serdo apuradas e
corrigidas a cada quadrimestre do exercicio financeiro (art.23, da LC
141/2012).

O calculo dos recursos minimos devera observar: a) as despesas
liguidadas e pagas no exercicio; e b) as despesas empenhadas e nao
liguidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de
caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude. A
disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para
fins do minimo e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em acdes e servigcos publicos de saude. A
disponibilidade das despesas liquidadas devera ser efetivamente aplicada
em acdes e servicos publicos de saude até o término do exercicio seguinte
ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente. No caso dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, serdo consideradas para fins
de apuracdo dos percentuais minimos as despesas incorridas no periodo
referentes a amortizacdo e aos respectivos encargos financeiros decorrentes
de operacdes de crédito contratadas a partir de 1° de janeiro de 2000,
visando ao financiamento de ac¢des e servi¢os publicos de saude. Nao serédo
consideradas para fins de apuracdo dos minimos constitucionais definidos
nesta Lei Complementar as acfes e servi¢cos publicos de saude referidos no
art. 3° da LC 141/2012 as despesas custeadas com receitas provenientes
de operacbes de crédito contratadas para essa finalidade ou quaisquer
outros recursos ndo considerados na base de calculo da receita, nos casos
previstos nos arts. 6° e 7° da LC 141/2012.

10. OUTRAS FONTES DE CUSTEIO
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Por sua vez, o SUS podera ser custeado por “outras fontes”, além das
orcamentarias, que incluem os tributos (art. 198 da CF). Mas quais seriam
essas fontes?

De acordo com o art. 32 da Lei 8.080/1990 sdo considerados “séo
consideradas de outras fontes os recursos provenientes de: a) servicos que
possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude; b) ajuda,
contribuicbes, doacdes e donativos; c) alienacdes patrimoniais e
rendimentos de capital; d) taxas, multas, emolumentos e precos publicos
arrecadados no ambito do Sistema Unico de Saude; e e) rendas eventuais,
inclusive comerciais e industriais”

11. SAUDE PRIVADA

A assisténcia a saude exercida por entidades privadas, financiada
diretamente pelo usuéario, caracteriza o setor chamado de saude
suplementar. Essa fonte tera origem na propria sociedade, no que
sobressaem os empreendimentos privados que atuam na area da saude.

Nos termos do §1° do artigo 199 da CF/1988, as institui¢cdes privadas
poderdo participar de forma complementar do SUS (saude complementar).
Assim, as entidades privadas que celebram contratos de direito publico ou
convénio com o SUS passam a integrar o sistema publico de saude, razdo
pela qual se submetem aos principios e diretrizes que orientam 0 servico
publico. Assim, o ente privado que possuir convénio com o SUS sera
remunerado sempre que prestar assisténcia gratuita e integral na qualidade
de prestador de salde a todas as pessoas que para |4 se dirigirem. Mas,
isso sO ira ocorrer quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada area, o
SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada. A
participacdo complementar dos servicos privados sera formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico
(art. 24 da Lei 8.080/1990).

Diferentemente da saude prestada pelo setor publico, a saude
prestada pelo setor privado é financiada pelo contratante do servigo, por
meio de pagamento direito ou indireto. O pagamento direto ocorre quando
nao uma terceira pessoa, ou seja, ndo ha intermediario entre a prestacao
do servico e o consumidor. JA o pagamento indireto se da mediante o
pagamento de mensalidades e contribuicdes dos planos de saude, ou seja, o0
consumidor, mediante o0 pagamento antecipado e periédico de um
determinado preco, obtém de uma empresa a contraprestacao consistente
na realizacdo de determinados tratamento e atendimentos médicos,
hospitalares e laboratoriais a serem realizados por seus prepostos. (19)

Como é dever do Estado prestar assisténcia a saude, por meio do
poder publico ou, entédo, pela concessao de autorizagcbes ao setor privado, €
necessario o controle dessa atividade. A Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) foi criada pela Lei 9.961/2000 e é um 6rgdo de
regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que
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garantam a assisténcia suplementar a saude, com atuacdo em todo
territério nacional. ANS tera por finalidade institucional promover a defesa
do interesse publico na assisténcia suplementar a saude, regulando as
operadoras setoriais, inclusive quanto as suas relacbes com prestadores e
consumidores, contribuindo para o desenvolvimento das a¢cdes de saude no

pais.

O art. 4°, inc. XXX determina que ANS deve aplicar as penalidades
pelo descumprimento da Lei n. 9.656, de 1998, e de sua regulamentacéo.
Compete-lhe, portanto, zelar pelo cumprimento das politicas estabelecidas
pela Lei de Planos de Saude, bem como estabelecer normas para
ressarcimento ao Sistema Unico de Saude — SUS (art. 4° inc. VI da Lei
9.961/2000).

O ressarcimento ao SUS é o processo ou conjunto de acgfes, gerido
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, por meio do qual as
operadoras de planos privados de assisténcia a saude restituem aos cofres
publicos as despesas incorridas no atendimento em unidades de saude do
Sistema Unico de Saude (SUS) aos consumidores de planos privados de
atencdo a saude, desde que o0s servigcos prestados sejam cobertos pelo
contrato do plano.

Sobre isso, a Lei 9.656/1998 exige, de empreendimentos privados de
salde, valores a titulo de ressarcimento de atendimento em razdo de
atendimento feito por segurados de tais entidades em hospitais conveniados
ao SUS.

O ressarcimento sera efetuado pelas operadoras de planos privados
de assisténcia a saude para entidade prestadora de servigcos, com base em
regra de valoragcdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao
Fundo Nacional de Saude - FNS. Para a efetivacdo do ressarcimento, a ANS
disponibilizar4 as operadoras a discriminacdo dos procedimentos realizados
para cada consumidor. A operadora efetuara o ressarcimento até o 15°
(décimo quinto) dia da data de recebimento da notificacdo de cobranca feita
pela ANS. Caso nao ocorra o ressarcimento, serdo cobrados os seguintes
acrescimentos: | - juros de mora contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de um por cento ao més ou fracado; Il - multa de mora
de dez por cento. Os valores nao recolhidos no prazo acima serao inscritos
em divida ativa da ANS, a qual compete a cobranca judicial dos respectivos
créditos. O produto da arrecadacdo dos juros e da multa de mora sera
revertido ao Fundo Nacional de Saude.

A ANS disciplinarA o processo de glosa ou impugnacdo dos
procedimentos encaminhados, cabendo-lhe, inclusive, estabelecer
procedimentos para cobranca dos valores a serem ressarcidos. Os valores a
serem ressarcidos ndo serdo inferiores aos praticados pelo SUS nem
superiores aos praticados pelas operadoras de produtos.
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Os valores de ressarcimento, bem como os juros e multas, ndo serao
computados para fins de aplicacdo dos recursos minimos nas acdes e
servigcos publicos de saude nos termos da Constituicdo federal (art. 32 da
Lei 9.656/1998).

Assim, séao colocados alguns pontos importantes quanto ao
ressarcimento que os planos de saude devem proceder quando o SUS
efetua a assisténcia a saude em Ilugar do convénio médico. a) é
constitucional esse ressarcimento; b) qual a natureza juridica do
ressarcimento e; ¢) quais os parametros para o ressarcimento.

11.1 CONSTITUCIONALIDADE

A jurisprudéncia do STF é pacifica no sentido da constitucionalidade
do tema, em virtude da Medida Cautelar na ADIn n. 1.931-8/DF, rel. min.
Mauricio Correa. Isso porque ndo hé& ofensa ao principio da
proporcionalidade o direito do SUS de ser ressarcido pelo atendimento a
que o ente privado deveria prestar, mas por qualquer motivo ndo o fez.
Devemos deixar claro que, o direito ao ressarcimento, s6 atingem os
atendimentos previstos no contrato de plano de saude e que forem
prestados aos respectivos consumidores e seus dependentes por
instituicbes publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes
do SUS, como se encontra disciplinado no paragrafo 1° do art. 32 dispondo
que “o ressarcimento sera efetuado pelas operadoras ao SUS com base em
regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao
Fundo Nacional de Saude — FNS”. (20)

Outra questdo apontada pela inconstitucionalidade é a natureza do
ressarcimento, visto que, para alguns, o ressarcimento se trata de tributo,
e, por isso, seria necessario lei complementar para regulamentar. Fica claro
que nos termos do art. 195, paragrafo 4° e art. 154, ambos da Constituicao
federal ndo imp6em a criacdo de nenhum tributo, mas sim a necessidade de
ressarcimento por parte do plano de salude a administracao publica, visto
que ela teve gastos efetuados pelos consumidores com que lhe cumpre
executar.

Outro argumento para constitucionalidade da Lei 9.656/1998 é que o
art. 197 da Constituicdo federal dispfe que “sdo de relevancia publica as
acoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”, ndo se necessitando de lei
complementar para a sua regulamentacdo, mas apenas uma simples lei
ordinaria.

O ressarcimento em nada altera a relacdo entre o cidadéo e o Estado,
apenas cria uma nova relacao obrigacional entre o Estado e as operadoras.

11.2 NATUREZA JURIDICA DO RESSARCIMENTO
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O art. 32 da 9.656/1998 prevé que “serdao ressarcidos pelas
operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e 0 8 1° do art. 1° desta
Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servicos de
atendimento a salude previstos nos respectivos contratos, prestados a seus
consumidores e respectivos dependentes, em instituicbes publicas ou
privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de
Saude — SUS”.

Assim, o objetivo deste artigo € restituir os gastos realizados pela
rede publica de saide com o tratamento das pessoas conveniadas a planos
de saude privados de assisténcia a saude, desde que previsto no contrato
de plano de saude ou previsto na lei como obrigatério s6 planos de saude,
(minimo legal). Logo os tratamentos prestados pelo SUS, nas redes
conveniadas, que n&o constem do contrato ndo serdo objeto de
ressarcimento.

O ressarcimento ira ocorrer sempre que um consumidor de plano de
salde ou seus dependentes forem atendidos pelo sistema do SUS e que os
servicos prestados pelo SUS constarem dos respectivos contratos
particulares.

‘. SUS Sistema
Unico
‘1 de Saude
1
Prestagdo de Servigo AI
Atendimento Médico R
essarcimento

< I

Contrato Qual a natureza

o8 Plano deste ressarcimento?
de Salde

Pagar o plano de salde

“*

Fornecer o tratamento de salde

A pergunta seria: qual a natureza desse ressarcimento que o plano
de saude deve efetuar ao SUS, na forma do art. 32 da Lei 9.656/1998?

Trata de uma forma de receita publica, na modalidade de tributos?
Trata de uma indenizacao por ato ilicito?

Trata de uma restituicdo por enriquecimento sem causa?
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Trata de uma sub-rogacao por imposicao legal?

11.2.1 Ressarcimento como receita publica

Na definicdo de Aliomar Baleeiro, receita publica “é o a entrada que,
integrando-se no patrimdénio publico sem quais quer reservas, condi¢cdes ou
correspondéncia no patrimdnio publico, vem acrescer o seu vulto, como
elemento novo e positivo”.(21) Com base nesse conceito, ndo podem ser
consideradas receita publica todas as entradas ou ingressos recebidos pelos
cofres publicos, tais como aqueles que constituem “movimentos de fundo,
sem qualquer incremento do patriménio governamental, desde que estéo
condicionados a restituicdo posterior ou representem mera recuperagao de
valores emprestados ou cedidos pelo governo”. (22)

A doutrina classifica a receita publica de duas formas ordinarias e
extraordinarias, segundo a sua periodicidade. As extraordinarias padecem
de um carater mais ou menos esporadico, pelo menos inconstante ou em
funcdo de determinada conjuntura, um exemplo classico sdo os decorrentes
de calamidade publica de guerra externa ou sua iminéncia (art. 154, da
Constituicdo federal). As ordinérias sdo as receitas publicas provenientes da
economia privada (originarias) ou economia publica (derivadas). As
originarias compreendem as rendas provenientes dos bens e empresas do
Estado, que os explora, a semelhanca dos particulares, sem exercicios 0s
seus poderes de autoridade, em imprimir coercitivamente a exigéncia de
pagamentos ou a utilizacdo dos servicos que os justificam, embora, nao
raro, os institua em monopdlios. As derivadas compreendem os tributos e
as penas pecuniarias.

O ressarcimento ao SUS das despesas efetuadas por consumidores
conveniados a planos de saude pode ser considerado como uma entrada de
receita na administracdo publica, mas ndo pode ser caracterizado como
receita publica, visto que o0s representa mera recuperacdo de valores
emprestados ou cedidos pelo governo ao tratamento do consumidor que é
conveniado com o plano de sadde. Outro fundamento € que nao se trata de
hipétese de imposto, pois 0 nascimento do dever juridico ndo provém de
fato vinculado a esfera juridica do contribuinte, ja que se trata de notoéria a
atuacao estatal. Também nao se pode tratar-se de uma taxa, visto que nao
h& “exercicio do poder de policia ou utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢cao” (art. 145, Il da CF). Também nao se enquadra no
conceito de contribuicdo, uma vez que ndo ha qualquer atividade estatal,
ainda que indiretamente, vinculada a pessoa juridica obrigada ao
ressarcimento. Portanto, ndo se tratando de nenhuma espécie de receita
publica, em especial os tributos, é de se concluir que tem o ressarcimento
ao SUS natureza juridica de obrigacao civil.

11.2.2 O ressarcimento como indenizacao gerado por ato ilicito
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Para se tratar de indenizacdo, devemos observar se estdo presente 0s
requisitos para indenizacdo, seja na forma objetiva, seja forma subjetiva da
responsabilidade.

A responsabilidade civil é usualmente concebida no direito brasileiro
através de duas espécies: (i) a responsabilidade subjetiva; e a (ii)
responsabilidade objetiva.

A responsabilidade subjetiva (art. 186 do CC) estd atrelada a nocao
de conduta culposa do agente causador do dano, no que se aplicam todas
as consideracdes acima sobre os elementos que devem ser reunidos para a
configuracdo da responsabilidade. Assim, no regime da responsabilidade
subjetiva, a vitima devera provar que o agente do dano agiu com culpa, o
nexo causal existente entre a conduta do agente e o dano causado, e,
finalmente, o dano efetivamente ocorrido.

A responsabilidade civil decorrente de um ato ilicito depende, em
regra, da reunidao de trés elementos: (i) a conduta culposa do agente; (ii) o
nexo causal entre a conduta do agente e o dano causado; e (iii)) a
ocorréncia de dano.

Assim, a conduta culposa do agente que contribui para o ato ilicito
podera ser voluntéaria, no sentido de que o resultado ilicito de sua atuacao
era efetivamente desejado (dolo), ou involuntaria, considerando-se aqui
que o resultado ndo era desejado, mas terminou por se realizar em virtude
da imprudéncia, negligéncia, ou impericia de seu autor.

z

O nexo causal, por sua vez, € a relacdo de causa e efeito existente
entre a conduta do agente e o resultado danoso obtido. A sua importancia é
evidente, na medida em que a configuracdo do nexo de causalidade permite
identificar a relacdo que se forma entre o agir do autor do ilicito e o dano
decorrente. Sem a confirmagdo do nexo causal, ndo se pode falar em
responsabilidade.

A ocorréncia de um dano, por fim, gera a responsabilizacdo do agente
de um ato ilicito. Para os fins de configuracdo da responsabilidade civil, o
dano pode ser de natureza material ou moral.

A responsabilidade civil objetiva (art. 927, do CC) prescinde da prova
da conduta culposa do agente. Para gerar o direito a indenizagdo, basta a
vitima provar o nexo causal e o dano sofrido. Essa nova forma de
responsabilizacdo surgiu em decorréncia dos avancos cientificos e
tecnoldgicos, além da explosdo demografica, ocorridos no século passado.
Percebeu-se que, se fosse compelida a vitima a provar a culpa do agente
em numerosas situacdes, terminar-se-ia por gerar verdadeiras injusticas,
dada a dificuldade que a producdo dessa prova poderia acarretar. Havera
responsabilidade objetiva (1) nas hipdteses que a lei a prever e (2) quando
o dano advir de atividade de risco.
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Fica claro que a responsabilidade sera objetiva, pois o Estado nao
analisa a culpa das operadoras, ao contrario, basta o dano ao SUS para que
aquelas tenham o dever de ressarci-lo. Isso porque o plano de saude
inicialmente coloca a disposicdo dos consumidores a carteira de médicos,
hospitais, clinicas etc. E cabe exclusivamente aos consumidores a escolha
de a qual médico, hospital ou clinica rir, ou seja, o consumidor tem tem a
opcdo de usar 0s servicos contratados, ou exercer seu direito subjetivo
publico a satde. E certo que se o beneficiario no momento n&o utilizou o
servi¢co privado e optou pelo publico, nem ato ilicito praticou a prestadora

de servico, seja positivo, seja negativo.

Outra questdo a observar € se ocorreu algum tipo de dano. Para a
sua ocorréncia, € necessario o prejuizo e a ofensa ao bem juridicamente
tutelado. Em relacdo ao prejuizo, fica caracterizado, visto que o
consumidor, que poderia estar usando o sistema privado de saude, esta
usando o publcio, e retirando dos menos afortunados maiores éxitos na
pestacdo de servico, ou seja, ha prejuizo ao SUS porque o consumidor de
um plano tem a possibilidade de utulizar os servicos privados, e, ao usufruir
0S servigcos publicos, que possuem poucos recursos, compromete o
atendimento daqueles que efetivamente precisam da assisténcia publica. No
entanto, ndo se caracteriza a ofensa ao bem juridicamente tutelar, pois ao
utilizar o servico publico o usuario esta exercendo um direito constitucional,
ou seja, estd exercendo o direito publico subjetivo a saude
constitucionalmente conferido.

Fica claro que nado cabe a tese de que o ressarcimento é uma forma
de indenizacao, visto que nem sempre estaremos perante um dano causado
por um ato ilicito, pois o inadimplemento da obrigacdo por parte do plano
de saude foi suprido por outro ente (SUS) que prestou o dever
constitucional da prestacdo a saude.

E claro que nas ponderacdes acima passamos do pressuposto, que o
consumidor, por qualquer motivo, optou pelo servico publico, contudo,
questdo diversa, é quando o plano de salde se nega a prestar o servico
obrigando ao consumdiro procurar o servi¢co do SUS.

Nesse caso, estariamos perante uma conduta ilicita do plano de
salde, qual seja, a negativa em prestar os servicos contratados, ocorrendo
o0 descomprimento do contrato, mas, mesmo nesses casos, hdo haveria
ofensa ao bem tutelado, jA o sujeito estd no exercicio do seu direito
subjetivo constitucional a saude.

Em ambos os casos, o plano de saude teve a sua prestacao adimplida
por outrem, cabendo ao consumidor solicitacdo a extingdo do contrato com
a prestadora do servico e com o pagamento de perdas e danos.

No caso do SUS que, prestou o servico por forca da Constituicdo,
passou a ter algum direito contra o plano de saude? No art. 32 da Lei
9.656/1998, que previu o ressarcimento, fica claro que o SUS ndo tem
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direito a ser indenizado por ter cumprido o dever constitucional na forma da
responsabilidade por inadimplemento de outrem.

11.2.3 O RESSARCIMENTO COMO RESTITUICAO GERADO PELO
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

Uma vez que o SUS efetuou a prestacdo de salude que inicialmente
era dever contratual do plano de saude, cabe saber se ocorreu um
enriquecimento por parte do plano de saude, visto que recebeu o valor da
prestacdo de seu cliente e ndo cumpriu a sua obrigacao, visto que ela foi
ampliada pelo SUS.

O direito ndo permite € que um sujeito se enriqueca em detrimento
de outrem, sem justa causa Essas situacfes, Silvio de Salvo Venosa
demonstra que “configuram um enriguecimento sem causa, injusto, imoral
e, invariavelmente contrario ao direito, ainda que somente sob o aspecto da
equidade ou dos principios gerais de direito”. (23)

Caio Mario da Silva Pereira acerca do instituto ponderou que “toda
aquisicdo patrimonial deve ocorrer de uma causa, ainda que seja ela apenas
um ato de aprovacao por parte do agente, ou de um ato de liberalidade de
uma parte em favor de outra. Ninguém enriquece do nada. O sistema
juridico ndo admite assim, que alguém obtenha um proveito econémico as
custas de outrem, sem que esse proveito decorra de uma causa
juridicamente reconhecida. A causa para todo e qualquer enriquecimento
nao s6 deve existir originariamente, como também deve subsistir, ja que o
desaparecimento superveniente da causa do enriquecimento de uma
pessoa, as custas de outra, também repugna ao sistema”. (24)

O enriquecimento pode emanar de ato juridico, como de negdcio
juridico, e também como ato de terceiro. Assim, o direito de ressarcimento
teria a sua fundamentacdo no enriquecimento sem causa?

7

O requisito para aplicacdo do instituto € o préprio enriquecimento
sem causa e a ndo existéncia de acao especifica.

A primeira questdo deve-se ater a distincdo entre indevido e sem
causa. O enriquecimento indevido importa a obrigagdo para o sujeito que a
auferiu a vantagem patrimonial infundada de compensar o sujeito as custas
de guem aumentou seu patriménio. O enriquecimento sem causa €
vantagem patrimonial auferida por um sujeito de direito sem fundamento
juridico.

Nado mencionamos nos requisitos a necessidade do empobrecimento
de uma das partes, visto que a doutrina dominante afirma que pode existir
Ou Nao o prejuizo, ou seja, pode consistir em diminuicdo de seu patriménio
ou ndo como no caso do sujeito que se utiliza dos servicos médicos sem ter
nenhum convénio médico ou no caso de ter convénio médico, mas ele nédo
cobre os servi¢cos prestados pelo SUS. Assim, o empobrecimento do SUS
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nao é motivo por si s6 capaz de atribuir ao ressarcimento a natureza de
enriquecimento sem causa.

z

Contudo o requisito mais importante é causa, ou seja, vede ocorrer
uma auséncia de causa no enriguecimento por parte do plano de saude.
Aqui ndo houve causa injusta. Vejamos o caso do consumidor que opta pelo
tratamento publico, dentro do direito constitucional subjetivo a saude, sem
que o plano de saude saiba do ocorrido. O plano obteve um ganho, o SUS
teve uma despesa, mas ndo houve causa injusta, pois o usuario optou em
usar o sistema SUS. Agora vejamos o caso do plano de saude que
deliberadamente n&o oferece ao consumidor tratamento que estava
obrigado a prestar, nesse caso teremos uma causa injusta.

Silvio de Salvo Venosa demonstra que “quando o enriguecimento
ocorre por meio de um terceiro, nem sempre serd simples identificar a
causa injusta. A duavida repousa em saber em que medida um ato praticado
entre o empobrecido e um terceiro pode afetar o enriquecido”. (25)

O STF na Medida Cautelar na ADIn n. 1.931-8/DF, rel. min. Mauricio
Corréa entendeu que o ressarcimento ao SUS pelas planos de saude possui
natureza meramente restituitoria, ndo sedo o caso de tributo, mas de “mera
recomposi¢cdo do patriménio publico”, mas ndo com fundamento as sub-
rogacdo, mas sim na ideia do enriquecimento sem causa, Visto que o
legislador quis evitar que as operadoras de planos de assisténcia a saude
privados acabem por “obter um acrescimento patrimonial sem a respectiva
causa, acréscimo esse resultante da comercializagdo dos planos de saude
aliada a omissao no que diz respeito ao atendimento aos contratados”. (26)

No mesmo sentido, Sérgio Feltrin Correa afirma que “o ressarcimento
tem como fundamento duas vertentes: a primeira o principio do direito de
nao enriquecimento sem causa, face as empresas exercerem atividade
lucrativa, também devendo arcar com 0s 6nus e riscos do negdécio; e a
segunda, o principio da moralidade, uma vez que, a luz do art. 199,
paradgrafo 1° da CF, é o setor privado que deve participar de forma
complementar do SUS, nédo cabendo ao Erario fomentar, de forma, indireta,
os lucros da atividade privada; trés, o principio da isonomia, pois o0
ressarcimento ndo afasta o dever do Estado de prover a saude a todos os
cidadaos indiscriminadamente, mas muito pelo contrario, propicia a
aplicacdo de recursos em maior cobertura a expansdo dos servigcos, em
consonancia com os principios da generalidade e da regularidade dos
servicos publicos de saude”. (27)

Dessa forma, serd que ocorreu o enriguecimento sem causa dos
planos de saude?

Analisando a regra contratual, podemos afirmar que o plano de saude
recebeu mensalidades do consumidor e passou a ter o dever de efetuar a
sua prestacdo a saude. Se assim proceder (recebe as mensalidades e presta
0s servi¢cos), todo o lucro auferido com essa atividade serd um
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enriquecimento justo. Contudo, a partir do momento que o plano de saude
recebe as mensalidades e ndo presta os servicos, a empresa privada esta se
enriquecendo, injustamente, dos valores das mensalidades, visto que o SUS
prestou o servigo.

Outra questdo que se ha de considerar é a subsidiariedade da agéo.
Fica claro da lei do art. 886 que “ndo cabera a restituicdo por
enriquecimento, se a lei conferir ao lesado outros meios para se ressarcir do
prejuizo sofrido”. O art. 32 da Lei 9.656/1996 prevé que o0 ressarcimento
sera efetuado pelas operadoras a entidade prestadora de servi¢os, quando
esta possuir personalidade juridica prépria, e ao SUS, mediante tabela de
procedimentos a ser aprovada pela ANS por meio do procedimento
administrativo regulamentado na Resolucdo Normativa RN n. 253, de 5 de
maio de 201.

Dessa feita, ndo se trata de direito do SUS solicitar o ressarcimento
em decorréncia do enriguecimento sem causa, Vvisto que esse instituto sé
podera ocorrer em subsidiariedade, ou seja, qguando ndo houver outro meio
de ser ressarcido do prejuizo, o0 que ndo é o caso, pois a previsao expressa
para o pedido de ressarcimento por parte do SUS néo se caracteriza.

11.2.4 O RESSARCIMENTO COMO SUB-ROGAGAO

Sub-rogacdo € a substituicdo de um dos elementos da obrigacdo sem
a sua extincdo. Trata-se de forma indireta de adimplemento da obrigacéo,
porém sem a imediata liberacdo do devedor. A sub-rogacdo pode ser legal
(de pleno direito) ou convencional. A primeira dispensa a manifestacdo dos
envolvidos e sdo apontadas pela norma juridica. A segunda depende de
convencgao entre as partes.

A sub-rogacdo legal ocorre quando o credor ou o devedor €
substituido por uma terceira pessoa, substituicio essa que se opera de
pleno direito e por determinacao legal. Logo, o art. 32 da Lei 9.656/1998,
ao estipular o direito de ressarcimento pelas operadoras de saude ao SUS,
nada mais fez do que estipular uma forma de sub-rogacéo.

7

A sub-rogacdo é util tanto ao sub-rogado, porque lhe assegura o
reembolso do que pagou para solver a divida, como também para o credor,
porque Ihe facilita o recebimento da prestacéo, ainda que por meio de outra
pessoa.

Assim, quando o SUS efetua a prestacdo de servico, por
determinacao constitucional (interesse legal), acaba por se sub-rogar no
direito de ser ressarcido pelas despesas feitas.

Na sub-rogacao, pressupde o cumprimento da obrigacéo por parte do
SUS e gera nova divida, na qual o plano de saude é devedor. Isso porque se
0 SUS nao tivesse interesse legal ndo se daria a sub-rogacao legal.
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12. QUESTOES PREPONDERANTES:

Os enunciados normativos que versam sobre a vida e saude buscam
proteger e promover um bem da vida que ndo convive facilmente com
gradagdes. Assim:

12.1 QUAL O NIVEL MINIMO DE SAUDE PARA SE MANTER VIVO?

O ‘minimo essencial’ deve compatibilizar a diversidade com o dever
maximo de tolerancia, ou seja, devem ser conjugadas as prerrogativas de
ser diferente e individual com respeito as diferencas

De fato, a extensdo da eficacia dos dispositivos constitucionais que
versam sobre o tema deve “estar relacionada as prestacfes de saude
disponiveis, e ndo as condicbes melhores ou piores de saude das pessoas”,
pois ndo € possivel nenhuma influéncia no resultado final que uma
determinada prestacdo de saude produzira no paciente. A propria dignidade
da pessoa humana deve ser o minimo existencial.

12.2 QUE PRESTACOES DE SAUDE OS INDIVIDUOS TEM DIREITO, AO
MENOS NESTE MOMENTO HISTORICO?

S

O direito a saude deve abranger politicas publicas, terapéuticas e
tratamento médico e hospitalar (tanto cirurgia como o remédio, inclusive a
reabilitacdo), odontoldgico, oftalmoldégico, e psicolégico, entre outros,
devendo ser os mais eficazes e sem impor sacrificios desproporcionais ou
dolorosos aos doentes

Para que o poder publico conceda o tratamento de saude necessario,
0 sujeito interessado devera fazer a solicitacdo perante o SUS. Caso o
tratamento ndo seja coberto pelo ente publico, o interessado devera
formular pedido demonstrando sua doenca, bem como devera apresentar
prova de que o tratamento ou medicamento fornecido pelo SUS é ineficaz
ou insuficiéncia para defesa de sua saude ou que traz sofrimento
desproporciona. Caso o tratamento sé ocorra no exterior, deve o
interessado demonstrar a eficidcia do tratamento. A prova deverda ser feita
por meio de laudo pericial ou atestado médico particular ou préprio do SUS,
fornecido por médico com formacgao na area especifica da doenca.

12.3 QUE TIPO DE PRESTACAO DEVE SER OFERECIDO PELO PODER
PUBLICO?

O acesso aos servicos de saude € um direito fundamental do ser
humano, e ao Estado cabera dar assisténcia a preservacdo da saude fisica e
mental de todos sempre que a auséncia de sua atuacdo e de seus recursos
colocar em risco a coletividade, sendo as acbes de profilaxia e controle de
doencas endémicas também se sua alcada (art. 5° e 6° da Lei 8.088/1990),
inclusive em portos, aeroportos, fronteiras e no exterior.

12.4 A PRESTACAO PODE SER ASSUMIDA PELOS PLANOS DE SAUDE?
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Nos termos do §81° do artigo 199 da CF/1988, as institui¢cdes privadas
poderdo participar de forma complementar do SUS (saude complementar).
Assim, as entidades privadas que celebram contratos de direito publico ou
convénio com o SUS, passam a integrar o sistema publico de saude, razao
pela qual se submetem aos principios e diretrizes que orientam 0 servico
publico. A assisténcia a saude exercida por entidades privadas, financiada
diretamente pelo usuario, caracteriza o setor de saude suplementar. Essa
fonte terd origem na prépria sociedade, no que se sobressaem o0s
empreendimentos privados que atuam na area da saude.

12.5 CASO NAO HAJA PRESTACAO POR PARTE DO PLANO DE SAUDE
EM DECORRENCIA DE INCAPACIDADE NA INFORMAGCAO DA
EXISTENCIA DO PLANO, POR PARTE DO BENEFICIARIO, DEVERA O
SUS EFETUAR O TRATAMENTO?

A universalidade, a igualdade e a integralidade s&o principios do
funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) de maior relevancia.
InUmeras estratégias foram realizadas nas duas ultimas décadas, no ambito
de ampliar a cobertura de acdes que, em seu conjunto, possam significar,
para o usuario, o acesso mais facilitado a uma atencéo integral. A saude
deve ser considerada como um direito social (bem coletivo) que integra o
direito a seguridade social (previdéncia e assisténcia social) que visa a
promocao, protecao e recuperacdo da vida de maneira universal, podendo
ser gratuita ou onerosa (art. 196, da CF). A assisténcia a saude néao
constitui um monopodlio do Estado. Entretanto, por se tratar de um direito
fundamental de relevancia publica, quando prestada por entidade privada,
estd submetida a regulamentacao, fiscalizacdo e controle do Poder Publico.

12.6 CASO PROCEDA AO TRATAMENTO, PODERA OCORRER O
RESSARCIMENTO PELAS DESPESAS FEITAS?

O art. 32 da Lei 9.656/1998 prevé que serao ressarcidos pelas
operadoras de salude, de acordo com normas a serem definidas pela ANS,
os servicos de atendimento a saude previstos nos respectivos contratos,
prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema
Unico de Saude — SUS. Esse ressarcimento devera observar as regras legais
e sera feito por meio de um procedimento administrativo.

12.7 QUAL O FUNDAMENTO JURIDICO PARA O RESSARCIMENTO?

Primeiramente, podemos afirmar que o fundamento é legal e decorre
do direito que o Estado possui de sub-rogar no direito de ver ressarcido
pelas despesas que teve com um paciente que inicialmente seria dos planos
de saude. Sendo assim, o SUS sub-roga em todos os direitos, acodes,
privilégios e garantias do consumidor, em relacdo a divida, contra plano de
saude e demais coobrigados, mas apenas até a soma que tiver
desembolsado para desobrigar o devedor.

REFLEXOES CONCLUSIVAS

O direito a saude € um direito social que sem ele a vida ndo podera
ser exercida com dignidade. Embora seja um dever do Estado manter uma
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salde digna e com qualidade, a Constituicdo permitiu que a iniciativa
privada preste servi¢os de assisténcia a saude juntamente com o Estado.

A manutencdo da saude publica decorre de diversos fatores previstos
na lei, enquanto a subsisténcia dos planos de saude depende
exclusivamente dos contratos prestados entre os consumidores e os planos.

A relacdo entre o SUS e 0s seus usuarios € uma relacdo decorrente
da lei, que cria um sistema universal, igualitario e integral. A relagdo entre
o0 plano de saude e os consumidores é uma relacdo contratual na qual
impera liberdade do cidadao de optar entre o servico publico (universal) e o
servi¢co particular pelo qual pagou, assim, a liberdade de escolha é uma
liberdade aparente, pois escolher € sempre apoiar-se entre duas ou mais
coisas prontas, isto é, pré-determinadas por outros. A liberdade pode
possibilitar a escolha de obedecer a necessidade e a vontade. Assim, a
escolha depende necessariamente das informagdes postadas pelo

interlocutor da mensagem.

O legislador optou em criar um sistema de ressarcimento quando o
ente privado (plano de saude), de qualguer modo, ndo cumpre as regras
contratuais de atendimento. O ressarcimento, como Visto, nao se
fundamenta em uma obrigacéo tributaria. Ora, a obrigacdo de ressarcir ndo
tem origem na Lei 9.656/1998, ao contrario, quando da edicdo dessa lei, a
obrigacdo ja existia. O que a LPS fez foi simplesmente disciplinar a forma
como se daria esse ressarcimento. Também ndo se funda no direito a
indenizacdo, pois ndo héa ofensa ao bem juridicamente tutelar, pois ao
utilizar do servico publico o wusuario esta exercendo um direito
constitucional, ou seja, esta exercendo o direito publico subjetivo a saude
constitucionalmente conferido. N&do se trata de enriquecimento sem causa
porque o exercicio desse instituto s6 poderd ser exercido de forma
subsidiaria, e no caso h& procedimento especifico para a questao. Assim, o
ressarcimento se funda no direito que o SUS possui de sub-rogar de pleno
direito no exercicio do direito, visto que ele efetuou o pagamento da
obrigacdo ao usuario (consumidor), passando a ter direito a ser ressarcido
das despesas feitas no tratamento do ente conveniado.
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Atos Jurisdicionais

Caoa consegue na Justica Federal do DF reducao de
IP1 para automoveis que importa da Asia

O juiz federal Hamilton de Sa Dantas, titular da 212 Vara da Secéo
Judiciaria do DF, julgou procedente o pedido da Caoa Montadora de Veiculos
S/A para que fosse declarada a inconstitucionalidade da parte final do art.
3° do Decreto n. 7.567/2011, referente a discriminagcdo quanto a
procedéncia de veiculo importado.

A empresa pleiteava na ac¢do ordinaria o direito a reducdo do IPI em
relacido aos seus automoéveis importados da Asia. A Caoa trouxe aos autos a
informacdo de que o decreto limita o beneficio fiscal aos veiculos
importados procedentes do México e dos paises integrantes do Mercosul.

A Unido se defendeu dizendo que “o deficit em sua balanca comercial
autoriza a limitacdo do beneficio de redugcdo das aliquotas do IPI”,
destacando que “os veiculos importados da Coreia do Sul e da China
aumentaram significativamente nos ultimos anos”.

Na sentenca, o magistrado trouxe a licdo de Luciano Amaro: “Traco
caracteristico do IPlI é a seletividade em funcdo da essencialidade do
produto, o que dirige as maiores atencdes desse imposto para bens
suntuosos ou supérfluos, e tende a afastid-lo ou atenua-lo no caso de
produtos essenciais”. Em contraponto, o art. 3° do Decreto n. 7.567/2011
dispde que “No caso de importacOes realizadas por empresa habilitada nos
termos deste Decreto, a reducdo de aliquota de IPI aplica-se aos produtos
de que trata o Anexo |, quando de procedéncia estrangeira originarios de
paises signatarios dos acordos promulgados pelos Decretos n. 350, de 21
de novembro de 1991, e n. 4.458, de 5 de novembro de 2002”.

“A inconstitucionalidade é flagrante, uma vez que o principio da
seletividade do IPI refere-se exclusivamente a essencialidade do produto e
ndo a sua procedéncia (...) a diferenciagdo das aliquotas do IPI somente
poderia ser implementada conforme o carater essencial ou supérfluo do
veiculo importado e nunca em razdo de sua procedéncia”, trecho da
sentenca.

O magistrado destacou ainda que “eventual deficit no balanco
comercial do Brasil ndo tem o condao de autorizar a subversdo do principio
da seletividade do IPI”.

O juiz federal explicou que a Medida Proviséria n. 540/2011, em seu
artigo 6°, dispd6s, como regra geral, que sejam respeitados os acordos
internacionais dos quais o Brasil seja signatario.
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“Dessa forma, se a MP ressalva que deveriam ser respeitados os
acordos internacionais, tem-se que o0s critérios estabelecidos na norma
regulamentadora (Decreto n. 7.567/2011) ndo podem impor limitagdes no
sentido de especificar que somente as importacdes realizadas de paises
signatarios dos paises do Mercosul e do México tém direito ao beneficio
fiscal em questao”, trecho da sentenca.

O juiz federal ponderou que a Caoa importa veiculos da Coreia do
Sul, pais signatario do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), segundo
o qual deve ser dado tratamento tributario isonémico entre produto nacional
e importado.

Numero do processo 68183-57.2011.4.01.3400

Cligue aqui para visualizar a integra da sentenca.

Gilbson Alencar [texto e edi¢ao]

Voltar ao Sumario
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A Academia Brasileira de Medicina Antienvelhecimento (Abmae)
ajuizou acédo contra o Conselho Federal de Medicina (CFM) para que a
entidade se abstenha de aplicar a Resolucdo CFM 1999/2012 aos seus
afiliados médicos.

De acordo com a academia, a resolucdo “veda aos médicos do Brasil
a adocao de diversos diagndésticos e procedimentos comumente empregados
pelos médicos filiados a Abmae”. Além disso, alega que a norma ¢é
“absolutamente ilegal, pois o CFM simplesmente ndo tem competéncia para
definir quais tipos de diagndésticos e tratamentos médicos sado permitidos no

pais”.

A Abmae também afirma, no processo, que “como todo e qualquer
conselho de fiscalizacdo profissional no pais, o CFM tem como atribui¢cdes
fiscalizar os profissionais de sua area e julga-los do ponto de vista ético”,
mas ndo tem “qualquer competéncia legislativa, muito menos o poder de
definir quais tipos de procedimentos e tratamento s&o franqueados aos
medicos”.

No entendimento da academia, a Resolucdo CFM n. 1999/2012 viola
o direito constitucional dos seus filiados médicos ao livre exercicio
profissional, previsto no art. 5°, inciso XIII.

O CFM rebateu a Abmae dizendo, nos autos, que “a resolucdo em
comento ndo padece de qualquer inconstitucionalidade ou mesmo
ilegalidade, visto que os Conselhos de Medicina sdo detentores de Poder de
Policia que lhes permite editar normas acerca do desempenho técnico e
moral da medicina, a qual é estabelecida nos artigos 2°, 5° e 15, ‘h’, da Lei
n. 3.268, de 30 de setembro de 1957”.

Complementando seu argumento, o Conselho Federal de Medicina
afirma ser inegavel que as medidas adotadas foram necessarias ante “a
apresentacdo daquelas terapias a sociedade como se fossem miraculosas,
mas que, na realidade, submetem os pacientes a tratamentos inOcuos e
muitas vezes prejudiciais a saude, ora porque trazem efeitos colaterais
danosos, ora porque, em face da sua inocuidade, mascaram outros males e
protelam um tratamento mais eficaz, cobrando-se por essas praticas
quantias absurdas”.

A juiza federal substituta da 172 Vara da SJDF, no exercicio da
titularidade, Maria Candida Carvalho Monteiro de Almeida, baseou sua
analise do caso em julgados do STF, do STJ e do TRF/12 Regido, além de
literatura juridica, de ética médica e de artigos cientificos. A magistrada
deferiu o pedido de antecipacdo de tutela, alicercada no art. 273 do CPC, e
determinou ao Conselho Federal de Medicina que suspenda a aplicacdo da
Resolucdo CFM 1999/2012 para os associados da Academia Brasileira de
Medicina Antienvelhecimento até o julgamento final da demanda.
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NUmero do processo 13148-44.2013.4.01.3400

Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Voltar ao Sumario
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O juiz federal Hamilton Sa Dantas (212 Vara Federal) concedeu
parcialmente mandado de seguranca contra ato da coordenadora-geral de
Recursos Humanos do Ministério da Saude e do coordenador-geral de
Procedimentos Judiciais da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, determinando que interrompam os
descontos nos contracheques dos servidores que buscaram a Justica. Tais
descontos sdo referentes a reposicdo ao erario dos valores percebidos a
titulo de “URP de fevereiro de 1989”, por forca de decisédo judicial proferida
na Reclamacéao Trabalhista n. 2.831/1991.

Os impetrantes alegam que as autoridades, com base em uma
decisdo ainda impugnada perante o Supremo Tribunal Federal,
determinaram a supressao nos seus contracheques da Gratificacdo URP88
(16,19% - abril e maio/88) e Verdo (26,05% - fevereiro/89), que vinha
sendo paga, em cumprimento a decisdo judicial proferida na Reclamacéao
Trabalhista n. 2.831/1991. Os impetrantes acusam as autoridades citadas
de promover de forma acodada o ‘cumprimento’ de uma decisdo néo
transitada em julgado, e de agir violando o principio constitucional da ampla
defesa e do contraditorio.

Os coordenadores manifestam-se sustentando que nao praticaram
qualquer ato que violasse o direito dos impetrantes. JA o representante do
Ministério Publico Federal opinou pela extingdo do processo, por auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do feito.

Em sua decisdo, o juiz federal Hamilton S& Dantas concedeu o
mandado de seguranca apenas no que se refere a devolucdo dos valores
recebidos de boa-fé, considerando que a jurisprudéncia patria ja firmou o
entendimento de que os valores pagos indevidamente pela Administracdo e
recebidos por servidor em boa-fé, ndo podem ser ressarcidos ao erario.

~

Quanto a desincorporacao Gratificacdo URP88 (16,19% - abril e
maio/88) e Verdo (26,05% - fevereiro/89), que vinha sendo paga, o
magistrado entende que as autoridades impetradas agiram dentro dos
parametros da legalidade. “Ndo ha direito adquirido nem se pode pretender
que a coisa julgada, reconhecendo o direito a percepcdo da Unidade de
Referéncia de Precos (URP) pelos servidores publicos, signifique outorga de
direito perpétuo a tal rubrica remuneratoéria.”

Numero do processo 10394-66.2012.4.01.3400
Cligue aqui para visualizar a integra da sentenca.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edicao]
Voltar ao Sumario
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Em acdo civil publica, a Associacdo Brasileira de Criadores de
Camarao (ABCC) pediu a concessdo de liminar com vistas a suspender a
autorizacdo conferida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) para a
importacdo de camarfes da espécie Pleoticus Muelleri, originarios da pesca
selvagem da Argentina.

A ABCC argumenta que com a importacdo h& o risco de introducado de
doencas virais na carcinicultura nacional (camarfes, lagostas e
caranguejos), bem como que existem vicios formais na elaboracdo da
Analise de Risco de Importacdo (ARI).

Em sua decisédo, o juiz federal Marcio de Franca Moreira, substituto da
82 Vara da SJDF, diz que o Brasil é signatario da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e se comprometeu a ndo adotar medidas protecionistas
discriminatdrias que favorecam produtos domésticos contra a competicao
estrangeira e impecam o livre comércio de produtos entre 0s paises
membros, “salvo a imposicdo de barreiras devidamente justificadas que
visem resguardar o territério nacional contra o risco de introducdo de

agentes causadores de desequilibrio a condicdo sanitaria do pais (saude e
vida do ser humano e da fauna local)”.

O magistrado informa, ainda, que um dos acordos da OMC, conhecido
como SPS Agreement, criou procedimentos uniformes e harmonizados a
todos os paises signatarios para que cada um possa aplicar, em seus
territérios, medidas de protecdo contra riscos decorrentes da entrada de
pragas, doencas, organismos portadores de doencas ou organismos
patogénicos contidos nos produtos provenientes do comércio internacional.
“Uma das exigéncias do Acordo SPS é a de que as restricbes sanitarias
sejam aplicadas apenas na medida do necessario para proteger a vida ou a
salde humana, animal ou vegetal, e que elas tenham respaldo em
principios cientificos e em provas cientificas suficientes, baseadas na
avaliacao do risco”.

Para o juiz federal, a associagcdo autora ndo conseguiu demonstrar
nos autos a existéncia de pesquisas ou artigos cientificos que confirmem a
incidéncia das doencas da Mancha Branca (WSSV) e da Necrose
Hematopoiética (IHHNV) na populacdo de camardes selvagens da espécie
Pleoticus Muelleri, existentes no mar territorial da Argentina. Com isso, o
magistrado da 82 Vara ndo encontrou motivos para afastar as conclusdes
proferidas na Analise de Risco de Importacdo. “Apds extensa revisao
bibliografica na literatura internacional, ndo foi encontrado registro de
infeccdo desta espécie pelo virus da doenca das manchas brancas”, trecho
da ARI disponivel no processo.
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O juiz federal Méarcio de Franca ressalta, entretanto, “que a
autorizacdo de importacdo concedida pelo MPA néo significa dizer que a
entrada do produto no pais sera livre e sem rigorosa inspecao sanitaria de
origem. A recém-criada Rede Nacional de Laboratérios do Ministério da
Pesca e Aquicultura é responsavel pelo controle de doencas em animais
aquaticos, mediante realizacdo de testes de diagnoéstico e de andlises
laboratoriais, a fim de garantir a qualidade sanitaria dos produtos

introduzidos no mercado interno”.

Ao indeferir o pedido de liminar, na parte final de sua decisdo, o
magistrado resumiu que a medida sanitaria proposta pela associacdo para
proibir totalmente a importacdo dos camardes argentinos se configura
medida discriminatéria disfarcada ao comércio internacional, “com nitida
intencdo protecionista injustificada do produto nacional, em detrimento dos
principios da igualdade comercial e do livre comércio entre nacgoes,
estabelecidos pela OMC”.

Numero do processo 28851-15.2013.4.01.3400.

Cligue aqui para visualizar a integra da deciséo.
Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Voltar ao Sumario
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A 72 Vara Federal do DF concedeu o pedido para suspender os efeitos
da Resolucdo CNPE n. 03/2013, que determinavam que 0s agentes de
mercado, incluindo-se as empresas geradoras termelétricas, deveriam arcar
com os custos do aumento da seguranca energeética.

A autora da acdo ordinaria, a Associacdo Brasileira de Geradoras
Termelétricas (Abraget), defendeu que o beneficiario da seguranca
energética é o consumidor, devendo ele continuar arcando com esse
encargo, como vinha sendo realizado na forma da Resolugdo CNPE 8/2007,
revogada pela referida Resolucdo CNPE 03/2013.

Em sua deciséo, o juiz federal substituto na titularidade da 72 Vara,
José Méarcio da Silveira e Silva, confirma que a possibilidade de cobranca do
encargo esta prevista no art. 59 do Decreto 5.163/2004. No entanto, afirma
que a norma nao estabelece quem seria responsavel pelo pagamento.

O magistrado concluiu que a quem quer que seja atribuido o custo do
pagamento do Encargo de Servicos do Sistema (ESS), essa medida é
inteiramente irregular, pois afronta o principio da reserva legal, ja que o
art. 175, paragrafo unico, inciso 111, da Constituicdo federal preconiza que a
lei (em sentido formal) disporda sobre politica tarifaria. No caso, o custo foi

integralmente repassado com base em resolucgdes.

Em sua sentenca, o juiz alega que: “De fato, se a geradora
termelétrica for onerada com o referido ESS, logicamente que ela recebera
pela energia gerada menos do que o Custo Variavel Unitario — CVU, que é o
preco fixado para o Megawatt-hora por ela produzido a fim de cobrir seus
custos. Assim, a primeira vista, mostra-se completamente equivocada a
edicdo da Resolucdo CNPE 03/2013, pois viola o principio da reserva legal;
afronta o principio da razoabilidade, pois onera guem proporciona o
beneficio e ndo quem dele se aproveita; e institui um encargo sem a
necessaria compensacdo financeira, infringindo o equilibrio econédmico-
financeiro dos contratos de concesséo celebrados.”

Decisdo favoravel também para empresas geradoras de energia
elétrica a partir de biomassa

Em outro processo, a Unido da Agroindustria Canavieira do Estado de
Sao Paulo (Unica) fez o mesmo pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela
a Justica Federal. O magistrado José Méarcio da Silveira decidiu, também
nesse caso, pela suspensdo dos efeitos de artigos da Resolu¢cdo CNPE n.
03/2013. Dessa forma, as empresas geradoras de energia elétrica a partir
da queima de bagaco, palha, ou qualquer outro produto subderivado da
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cana-de-aclcar ou de sua industrializacdo estdo desincumbidas de arcar

com o0s custos correspondentes aos procedimentos para aumento da
seguranca energetica.

NUumeros dos processos 30460-33.2013.4.01.3400 e 31096-
96.2013.4.01.3400

Cligue aqui para visualizar a integra da decisdo da autora Abraget e
cligue aqui para visualizar a integra da decisdo da autora Unica.

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Vitrine Historica

Papa abencoou juizes federais que participaram de
curso na Italia, em 2001

No periodo de 26 a 30 de novembro de 2001, a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe) promoveu o curso internacional de extensao
‘Divida Externa e Principios Gerais de Direito’, na Universidade de Roma Tor
Vergata, na Italia.

Naquela ocasido, vinte juizes federais de todo o Brasil, entre eles o
entdo diretor do foro da SJDF, Francisco Neves da Cunha, e lIsa Tania
Cantdo Bardo Pessoa da Costa e Anamaria Reys Resende —
respectivamente, a época, titular e substituta da 132 Vara da Seccional do
DF —, participaram das aulas.

O tema do curso foi escolhido com a finalidade de preparar o0s
magistrados para demandas judiciais envolvendo questbes sobre divida
externa.

Magistrados durante encontro com o papa Joéo Paulo 11

Bencao papal

Os juizes também puderam participar de audiéncia publica com Joao
Paulo 11, aquela época papa, e foram saudados com uma béncédo especial
em portugués: “Queridos irmaos e irmas. Amados peregrinos de lingua
portuguesa, saudo cordialmente a todos os presentes, nhomeadamente os
membros da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil, pedindo a Deus que
vos abencoe a vos e a vossas familias. E vos ilumine na vossa importante
missdo da humanidade ofendida.”

Fonte: Informe JFDF

Gilbson Alencar [edi¢cao]
Voltar ao Sumario

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Cultura

Livro

Curso de Etica Juridica - Etica Geral e
Profissional

Em 576 péaginas, o autor Eduardo C.B. Bittar examina a ética geral
com base nos filésofos Socrates, Platdo, Aristoteles, Kant e Moore. Ao
analisar o tema na esfera profissional, a obra, que esta em sua 102 edicao,
detalha a ética dos agentes publicos, politicos, advogados, promotores e
magistrados. O livro pretende trazer reflexbes sobre o assunto para os
operadores juridicos em um momento no qual a opinido publica brasileira
cobra com mais intensidade o comportamento ético de profissionais do
direito e de representantes politicos.

Sao Paulo: SARAIVA, 2013.

Gilbson Alencar [edicao]
Voltar ao Sumario
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Fotografia

Aqueduto de Segodvia
Sinara de Oliveira*

Referéncias da Fotografia

Titulo: Aqueduto de Segdvia

Nome do autor: Sinara de Oliveira

Local: Segoévia [Espanha]

Equipamento: Panasonic DMC-ZS19

Data: 5 de janeiro de 2013

* Servidora da 62 Vara (SJDF)

Voltar ao Sumario
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Artigo

“Etica e Cidadania para qué?”
Reflexdes para a pratica social
Alane de Lucena Leal*

Resumo: O seguinte artigo propde promover o entendimento, critico e
reflexivo sobre Etica e sobre o exercicio da Cidadania. Oferece pensamentos
de alguns tedricos classicos para analise e atuacdo na vida social, publica e
privada, porquanto a reflexdo deve preceder a acdo. Entendemos,
sobretudo, que a ética esteja ligada a liberdade porque implica escolhas
conscientes e com responsabilidades. Portanto, cremos que mais do que
normas e codigos, a ética deve ser uma atitude, uma maneira de ser que é

derivada do intimo.
Palavras Chave: Etica. Cidadania. Sociedade.

Ethics and Citizenship for what? — Reflections on the concepts of
ethics and citizenship in social practice.

Abstract: The following article aims to promote understanding, and critical
reflection on ethics and on the exercise of citizenship. Offers some thoughts
classical theorists to analyze and act in social, public and private, for
reflection must precede action. We believe, above all, that ethics is linked to
freedom because it implies choices and responsibilities. More than standards
and codes, ethics should be an attitude, a way of being that is derived from
within.

Keywords: Ethics. Citizenship. Company.

Introducao

A questdo proposta neste artigo sobre Etica e Cidadania como
reflexdes para a pratica Social, tem a finalidade de oferecer um melhor
entendimento nas preocupacdes que envolvem o bom funcionamento da
vida em sociedade.

Com isso, buscamos elucidar alguns conceitos chaves para melhor
compreender a teoria aliada a pratica. Assim, os conceitos de Etica e de
Cidadania se tornam o pilar deste trabalho. Para tanto, recorremos aos
classicos gregos, Socrates, Platdo e Aristdteles bem como aos tedricos da
area de Ciéncias Sociais, Durkheim e Peter Berger, entre outros.
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Acreditamos, pois, que todo conhecimento sugere mudancas no qual
converge para atividades ligadas a construcdo de Ser Cidadao, pressuposto
basico para a pratica da Etica, bem como da moral no seu significado
primario.

Diante disso, esclarecemos que a opinido da autora traz um viés com
questdes ligadas no eterno aprendizado de ser e de tornar-se docente e
praticante do eterno vir a ser do sujeito pensante e atuante na sociedade.

ETICA

A caracteristica do homem em comparacdo com 0s outros
animais é que somente ele tem o sentimento do bem e do
mal, do justo e do injusto e de outras qualidades morais
(Aristoteles)

Etica fala de ethos, de comportamento, de costumes que se tornam
normativos para um grupo social. Procura perceber-lhes o carater racional,
universal, categodrico que ultrapassa a arbitrariedade dos individuos. E a
ciéncia que estuda o comportamento moral das pessoas na sociedade.

7

Sociedade é onde estamos inseridos, agindo e participando das
praticas comuns que buscam o atendimento a todos. Cria-se a dependéncia
de uns com outros para a decisdo do conjunto, mas o interesse comum
prevalece, e o objetivo é o bem-estar de todos.

A sociedade nao é um individuo ou a soma de varios individuos, como
dizia Durkheim, mas € a composicdo de um grupo, da organizacdo de suas
caracteristicas comuns que se manifestam por meio de suas crencas,
valores, tradi¢cfes, experiéncias etc.

Etica é o estudo sistematizado das diversas morais, no sentido de
explicitar os seus pressupostos — as concepc¢des sobre o ser humano. E
praxis, pratica humana, que é o comportamento moral, orienta-se, pois,
pelo desejo de unir o saber ao fazer.

Logo, o Homem age no mundo de acordo com valores — nocdes de
bem e de justo. O Homem é um ser moral, pois avalia sua acédo a partir de
valores. E o que é Moral?

Moral € o conjunto de normas sociais que orientam o comportamento
humano tendo como base os valores préprios a uma dada comunidade. Por
conseguinte, a questdo -cultural se faz presente nesse processo.
Entendemos moral como cddigo escrito que rege uma sociedade, e a ética a
forma como o individuo se relaciona com o cédigo.

Percebemos, sobretudo, que a ética esteja ligada a liberdade porque
implica escolhas conscientes e com responsabilidades.
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A ideia de responsabilidade se encontra articulada com a de
liberdade, pois cremos que tal conceito representa o eixo central da reflexao
da ética. Compreendemos que tal nocdo auxilia a encaminhar para agao
com responsabilidade, porque, responsabilidade também estad ligada a
nocdo de compromisso. Logo, ética evoca uma postura de vida, um modo
de ser e estar na sociedade.

Mais do que normas e codigos, a ética deve ser uma atitude, uma
maneira de ser que é derivada do intimo. E uma base firme para o viver.

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que: “Etica é um conjunto de
principios e valores que guiam e orientam as rela¢gdes humanas. Esses
principios devem ter caracteristicas universais, precisam ser validos para
todas as pessoas e para sempre.” (Herbert de Souza — Betinho).

Afinal, o que é ética?

Ao perguntarmos por que devemos fazer isto ou aquilo ou porque néao
devemos fazé-lo estamos perguntando pela dignidade do ato.

“Por que devo respeitar as regras do transito? Por que nao devo jogar
lixo a esmo? Por que devo ensinar bem? Por que n&o devo destruir a
natureza?”

Quando ndo somos capazes de responder a essas perguntas, somos
mordidos pela consciéncia. Por isso, a consciéncia esta ligada ao conceito de
responsabilidade. Promessa é um ato que implica responder no futuro, logo,
ética possui um carater universal, pois todos os seres humanos possuem
consciéncia.

A preocupacdo com os problemas éticos teve inicio com Sdcrates
(filésofo grego, séc. V a.C.) — “o pai da moral”. Suas indagacdes partiam do
principio que todos nés somos sabedouro de bons atos e discernimentos. “O
que é essencial no ser humano? A sua alma racional.” A ética socréatica é
racionalista, fundamentada na razdo. O homem que age conforme a razao
age corretamente.

Logo, sO pode ser considerado um ato moral aquele ato praticado de
forma autdbnoma, consciente, e por dever.

Como Soécrates diante do ethos grego de seu tempo, procura-se
trazer ao tribunal da razdo universal o ethos de nosso tempo a fim de
construir-se uma ética que ultrapasse as opinides (doxas), para se tornar
demonstracao.

No primeiro livro da Republica de Platdo (2009), é colocada a questao
“o que é a justica?” De que forma é a justica melhor que a injustica? E
quem é mais feliz, 0 homem justo ou o injusto?”
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Herdeiro e continuador da ética socréatica, Platdo foi quem pela
primeira vez consignou por escrito argumentos em defesa da justica como a
virtude por exceléncia, seja para o individuo, seja para a sociedade, e
propalou a crenca socratica de que o homem justo é intrinsecamente feliz,
desenvolvendo, dessa maneira, um conceito de justica substancialmente
distinto das concepcdes tradicionais.

Podemos ilustrar o conceito de justica com destaque a sua identidade
comunitaria por meio do seguinte trecho:

No lugar de conceber a justica como um conjunto de
convencgdes sociais que sao articuladas e impostas pela e por
causa da sociedade como um todo, Sécrates explica a justica
como aquela virtude (excellence) ou arete (virtude proépria)
pela qual qualquer ser humano sera levado ao tipo de vida
que maximizara seu maior bem. (Platdo, (2009:122)

O conceito platbnico do justo esta acima de todas as normas
humanas e remonta a sua origem na alma mesma. E na natureza mais
intima desta que deve ter seu fundamento o que o fildsofo chama o justo.

7

Uma comunidade socialmente equilibrada € agente de uma nova
cultura e de mudanca social, produtora de valor para todos os componentes
da sociedade e comunidades diferenciadas e de maior potencial de sucesso
e longevidade. Sobretudo porque nédo ha justica social sem ética, entendida
como praxis.

Aristoteles (filosofo grego, séc. IV a.C.) ndo pensava a ética do
individuo e da sociedade separadamente. Nem pensava o individuo fora da
sociedade. Fundamentar os direitos do individuo na proépria natureza
humana, anterior ao Estado € comum a todos. Portanto, direitos naturais e
universais.

As hipdteses encontradas na ética aristotélica indicam a vida ideal
como vivéncia das virtudes, juntamente com 0s outros, e que essa vivéncia
é a felicidade.

O que é 0 bom ou o0 bem?

A partir dessa reflexdo, podemos dizer que: “(...) os homens tornam-
se arquitetos construindo e tocadores de lira tangendo seus instrumentos.
Da mesma forma, tornamo-nos justos praticando atos justos™; (Aristoteles,
2001:132). Possui, portanto, como atributo o meio-termo — mas é em
relacdo a virtude moral; é ela que diz respeito a paixdes e a¢des, nas quais
existe excesso, caréncia e meio-termo. O excesso é uma forma de erro,

mas, 0 meio-termo é uma forma digna de louvor; logo, a virtude é uma
espécie de mediana.
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Para Aristoteles, ético € um bem universal porque o homem feliz vive
bem e se conduz bem, pois praticamente definimos a felicidade como uma
forma de viver bem e conduzir-se bem.

A exceléncia moral é o produto do hé&bito (...) tornamo-nos justos
praticando atos justos, moderados agindo moderadamente, e corajosos
agindo corajosamente.

Agir de acordo com a reta razdo é a prudéncia, ou melhor, a recta
ratio agibilium (reta razdo aplicada ao agir). Arte de decidir corretamente,
nao em virtude de qualquer tipo de sentimento, mas com base na realidade
mesma. Prudéncia é ver a realidade e, com base nela, tomar a decisao
certa. Ver a realidade € apenas uma parte da prudéncia.

E mediante a pratica de atos justos que o homem se torna justo, e é
mediante a pratica de atos moderados que o homem se torna moderado;
sem 0s praticar, ninguém teria sequer remotamente a possibilidade de
tornar-se bom. Quem age sob compulséo e involuntariamente age sofrendo,
mas quem pratica atos porque eles sdo agradaveis ou nobilitantes pratica-
0S com prazer.

A partir desses levantamentos, cabe-nos sinalizar o tdo absurdo que
€ atribuir a responsabilidade (culpa) as circunstancias exteriores, em vez de
atribui-la a nés mesmo (...). Para tanto, acreditamos que o ato responsavel
€ precedido pela deliberacdo, porque a escolha requer o uso da razéo, do
pensamento e da reflexao.

Sera que deliberamos acerca de tudo, e tudo é um possivel objeto de
deliberacdo, ou a deliberacéo é impossivel acerca de certas coisas?

Toda deliberacdo é uma investigacdo — coisas que podem ser
realizadas gracas aos nossos proprios esforcos. Entendemos por moderagao
como o meio-termo no tocante aos prazeres, e por prudéncia como a reta
razao aplicada ao agir. Assim como acreditava Aristoteles.

Y

Entdo levantamos a seguinte questdo com referéncia a génese das
normas: O que vem primeiro, a estrutura ou a norma?

Partindo dos pressupostos sociologicos, entendemos que, segundo
Berger (1986), ao nascer, o individuo jA& cumpre uma norma, e um ritual
para se formar uma norma, sendo assim, o individuo nasce social. Como
defendia Durkheim, (2002) “a sociedade precede o individuo”. No entanto,
Berger descreveu que as normas da sociedade exercem fortes influéncias no
individuo, mas, que também ele possui certa autonomia sob a sociedade, ou
seja, ha relacdo dialética entre individuo e sociedade.
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Dessa forma, tem-se que a pessoa social encontra-se inserida em um
status, isto é, necessita ser reconhecido, ser legitimada pelo outro.
Sobretudo porque, dentro dos grupos, ha interacbes das pessoas, interagao
face a face, pois o empenho de uma pessoa ocorre no ato de grupo primario
ou familiar. Tem-se a matriz grupal da identidade, ou seja, alguém entra
em um grupo social para satisfazer as necessidades do grupo ou as
principais pelo menos.

Desse modo, entendemos por sociedade a reunido de grupo que vive
num determinado espaco geografico, convivendo mais ou menos
intensamente de acordo com a disposicdo geografica. Quanto menor a
comunidade, maior a intensidade de comunicacédo. O individuo s6 se torna
social por meio da aprendizagem social.

A socializacdo requer uma aprendizagem social, requer, entre outras
func¢des, o convivio com normas. Cada cultura possui seus valores, e dessa
forma a sociedade espera do individuo alguma coisa porque os conteudos
da socializacdo séao os valores que sao passados.

Assim, as normas estido na sociedade quando s&o internalizadas ou
quando apenas por interesse se aprendem as normas no status e no papel
desenvolvido, porque o papel é vivido em relacdes dialéticas, pois as elas
sdo a consciéncia social.

Para Durkheim (2002), as normas ou regras sociais exercem uma
coercdo, isto é, uma pressdo sobre o individuo para que ele cumpra a
norma estabelecida. Esta, inclusive, muito bem explicitado na sua obra
prima As regras dos métodos sociolégicos no capitulo que descreve sobre
Fatos Sociais.

Segundo Durkheim, as normas possuem uma hierarquia e costumes e
a sociedade controla, mas retribui pelas san¢c6es, costume cristalizado e se
torna uma lei. Logo, as normas tém coercdo em si. Assim, a sociedade
moderna advém da prépria norma a qual “obriga” o sujeito a ser assim ou
de outro jeito.

As normas sao as consciéncias sociais que também estido presentes
na fragmentacdo de trabalho ou fragmentacdo social para alguém. As
normas podem se traduzir em costumes, ou mitos ou ainda folclore. As
normas ndo podem ser violadas, pois quando se integra na sociedade se
ganha, cumprindo-as, pois desse modo se é reconhecido pela comunidade.

Dessa forma, as normas possuem hierarquia de valor porque as leis
punem e a sociedade continua punindo, mesmo depois que alguém paga
por aquilo que ja cumpriu.

Nesse aspecto, onde se situa o individuo, o “eu” no contexto de
normas sociais?
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Segundo Berger (1986), a localizacdo do “eu”, em configuracdes
concebidas por estranhos, constitui um dos aspectos significantes do
processo “crescer”. Entdo, a cosmovisdo é inserida no contexto social da
vida da crianca e, com a crianca, surge o elemento da identidade, porque
h& um referencial.

Estar na sociedade, portanto, é fazer parte de grupos sociais, é ter
um endereco, um referencial, mapear a sua historia e se localizar com seus
infinitos papéis no processo de tornar-se adulto.

Todo o processo sugere pontos e articulacfes diferenciadas, ha niveis
distintos, isto é, camadas sociais diferenciadas dentro de uma mesma
sociedade. H4 o “n6s” e o “eles”. Ha, sobretudo, controle social que é um
dos conceitos mais utilizados em sociologia, pois, nenhuma sociedade pode
existir sem controle social (Berger, 1986).

No controle social, existe registro de violéncias aqueles que estdo ou
exercem poder e/ou controle sobre os demais. Os subterfugios para tal
pratica demandam certa “criatividade”, bem como certo aprendizado
cultural, pois a coercdo pode ser manifestada pela forca, violéncia, ameacga,
manipulacdo, pressdo econémica, a melhor utilizada no sistema capitalista.

Tais medidas sdo desenvolvidas e aprimoradas nas civilizacbes para
se exercer o controle social. Os individuos atuam no grupo, modificando e
sendo modificados, re-estabelecendo contatos, “atualizando” seus valores,
porgque assim se processa a dinamica grupal.

Ainda sobre o controle social, hd elementos como “ridicularizar o
outro” como forma de exercer dominio ou manipular individuos, pois,
segundo Berger (1986:85):

(...) o ridiculo e a difamacao”, ou ainda, a desaprovacéo e,
consequentemente a perda de prestigio, sdo instrumentos
potentes de controle social em grupos primarios, ou grupo

mais intimo, (...) a crianca obedece a norma nao por receio
de castigo, mas para néo ser alvo de zombaria.

Os estudos desses autores vém ao encontro de nossos anseios, no
sentido de mostrar que o individuo é obrigado a viver e a conviver com
esses sistemas e com o controle social.

No controle social, ou sistema coercitivo, a cultura, entendida como
conjunto de elementos que compdem o individuo e a sociedade com as
vérias formas de se manifestar, exerce influéncia e cumpre o “papel social”
de ditar normas previamente estabelecidas no seio social. E também pratica
Coercdo nos grupos sociais, ou acarreta sancdes legais, utiliza elementos
como: costumes, morais, seitas, crencas, convencgoes etc.
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Surge, entdo, uma cadeia ou rede, entendida como sucessao de fatos
e acontecimentos intercalados na relacdo social de grupo ou de individuo.
Nas palavras de Berger (1986:87), para elucidar um exemplo:

(...) a imoralidade é punida com a perda do emprego (...) o
controle social do sistema ocupacional é da maior importancia
porque é o emprego que decide o que uma pessoa pode fazer
na maior parte da sua vida, exercendo uma pressdo da
ocupacdo da pessoa; a excentricidade pela perda das
possibilidades de se conseguir outro anticonvencionalismo
pela rejeicdo dos grupos que respeitam aquilo que
consideram ser boas maneiras.

Tal procedimento pode resultar em rejeicdo pelos demais
componentes do grupo social por meio desse circulo vicioso. Sobretudo
porque, dentro da localizagdo na sociedade, cada elemento compde um
sistema de hierarquia, da chamada estratificacdo social. Portanto, a
sociedade é vista como uma realidade externa que pressiona e coage O
individuo.

Berger trata dos diferentes papéis que o individuo desempenha ao
longo da vida, as cenas que é “levado” a “interpretar” quando a sociedade o
coloca frente as vicissitudes do cotidiano, pois:

(...) em quase todas as situacfes sociais existem pressdes
poderosas para garantir quais as respostas sejam as
adequadas (...) os papéis trazem em seu bojo tanto as agbes
como as emocdes e atitudes a elas relacionadas (...) o papel
da forma e constréi tanto a agdo quanto o ator. (Berger,
1986:107)

7

O individuo é multifacetado por papéis e identidades que assume
para e na sociedade, porque € ser de relacdo e necessita da sociedade para
legitima-lo como ser que pensa, sente e decide, ainda que exercendo uma
autonomia “relativa”, isto é, a sociedade presentemente se manifesta no
homem, e nas suas decisfes, pois ele esté inserido no contexto social, dela
nasce e dela faz parte por toda uma vida.

Os estudos desses autores vém ao encontro de nossos anseios, no
sentido de mostrar que “O Homem na Sociedade” ou “A sociedade no
Homem” é um processo de mao dupla porque “a sociedade determina nao
s6 o0 que fazer como também o que ser” (Berger, 1986: 107).

Por fim, a propria identidade pode ser reificada, isto €, encarar (algo
abstrato) como uma coisa material ou concreta; coisificar, a apreensao dos
fendmenos humanos como se fossem coisas.

A reificacdo implica o fato de que o homem é capaz de esquecer sua
prépria autoria do mundo humano, e também que a dialética entre o
homem (o produtor) e seus produtos é perdida de vista pela consciéncia. O
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mundo reificado €& por definicho um mundo desumanizado, sentido pelo
homem como um fato estranho a sua proépria atividade.

z

A verdadeira relacdo entre o homem e seu mundo é invertida no
plano da consciéncia. O homem, produtor de um mundo, € apreendido
como sendo produto desse mundo. E a atividade humana € apreendida
apenas como fendmeno secundario de processos ndo humanos. Os
significados humanos deixam de ser entendidos como produzindo o mundo

e passam a ser compreendido como sendo produtos da natureza das coisas.

A reificacdo €, pois, uma modalidade da consciéncia ou, mais
precisamente, uma modalidade da objetivacdo que o homem faz do mundo
humano. Mesmo apreendendo o mundo em termos reificados, o homem
continua a produzi-lo. Em sintese, isso que dizer que, paradoxalmente, o
homem é capaz de produzir uma realidade que o nega.

Ha, entdo, uma identificacdo total do individuo com as tipificacdes
que lhe sdo socialmente atribuidas. Ele € apreendido como nédo sendo nada
sendo esse tipo. E tal apreensdo pode ser positiva ou negativamente
acentuada em termos de valores ou emocoes.

7

Dessa forma, tem-se que: “a sociedade, entdao, ndo é apenas uma
coisa que existe ‘l&’, no sentido durkheimiano, mas ela também existe
‘aqui’, parte de nosso ser mais intimo” (Berger, 1986:136), como ja

mencionado. Porque a sociedade, sobretudo, controla e da forma a
identidade do individuo, pensamentos e emocgdes.

CIDADANIA

A esséncia dos direitos humanos é o direito a ter direitos. (H.
Arendt)

Diante do exposto, iniciamos a questdo sobre cidadania com uma
proposta para reflexdo: somos todos cidaddos ou carecemos de atos,
atitudes que nos legitimamos como tal? Quem é cidadao, o individuo rico e
abastado de bens culturais e sociais, ou aquele que luta para suprir sua
necessidade basica? Aquele que busca ascensao profissional e intelectual?
Ou ainda, aquele que se encontra engajado em questdes sociais, politicas e
econdmicas?

A partir dessas acepc¢fes, podemos ressaltar que ninguém nasce
cidadao, mas torna-se cidadao pela educacéo. Porque a educacéo atualiza a
inclinacdo potencial e natural dos homens a vida comunitaria ou social.

Assim como a ética, a cidadania é hoje questdo fundamental, quer na
educacao, quer na familia e entidades, para o aperfeicoamento de um modo
de vida. Nao basta o desenvolvimento tecnolégico, cientifico para que a vida
figue melhor. E preciso uma boa e razoavel convivéncia na comunidade
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politica, para que os gestos e acdes de cidadania possam estabelecer um
viver harmonico, mais justo e menos sofredor.

Entendemos por cidadania o direito a vida num sentido pleno. Trata-
se de um direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em
termos do atendimento as necessidades béasicas, mas de acesso a todos os
niveis de existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s) homem
(ns) no Universo, que se realiza pela educacdo, pela vida em sociedade
mediada pelo encontro e relacdo face a face, que é, sobretudo, um auxilio
transformador.

Enquanto em um estado democratico todos os cidaddos s&o iguais
perante a lei, a sociedade civil ou a nacdo sera tanto mais democrética
quanto menor forem as diferencas de poder real dos seus membros —
quanto menores forem as diferencas decorrentes do dinheiro, do
conhecimento, e mesmo da capacidade de organizacdo ou mobilizacdo
social.

O exercicio da cidadania ou de tornar-se cidaddo, encontra-se em um
processo dialético, cujo processo dialético encontra-se em incessante
percurso em nossa sociedade, porque cidadania é o direito a vida no sentido
pleno, isto é, direito que precisa ser construido coletivamente, como ja
explicitado anteriormente. Sobretudo porque a cidadania é uma construcao
que esta sempre em processo porgue s6 as leis ndo constroem a cidadania.

A nocado de cidadania que se tem hoje se refere, de maneira geral,
aos direitos e deveres partilhados por individuos em determinada
comunidade. Na maioria das vezes, é enfocada no aspecto do acesso
individual aos direitos e produtos sociais, assim como participacdo, como
pertencimento, na sociedade.

As ideias de cidadania politica e social tém suas origens no
pensamento de Marshall (2002), quando o autor vincula o conceito de
cidadania a partir do desenvolvimento dos direitos, iniciando com o
aparecimento dos direitos civis, politicos e, finalmente, os sociais. Os
direitos civis referem-se aos direitos necessarios a liberdade individual, os
direitos politicos compreendem a participacdo no exercicio do poder e os
direitos sociais, que surgem no seéculo XIX, correspondem ao
desenvolvimento das leis trabalhistas e & implantacdo da educacdo primaria
publica.

A partir dessas acepcbes, podemos ressaltar que “Tudo o que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econbmico e seguranca, ao
direito de participar, por completo da heranca social” (Marshal,2002).

Por ser uma construcao eminentemente coletiva, e
fundamentalmente histérica e politica, variando de acordo com o contexto
social e da intervencao dos sujeitos. Portanto, cidadania, mais do que ter
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direitos e deveres, esta ligada a capacidade de intervencdo social na
construcdo e consolidacdo de direitos e obrigagcdes mutuas, como despertar
para a dignidade coletiva.

A cidadania pressupde o desenvolvimento de valores éticos que se
objetivam nas seguintes virtudes civicas: solidariedade, (sentimento que
levam os individuos a se auxiliarem mutuamente) e tolerancia (disposicao
de admitir, nos outros, modos de pensar, de agir e de sentir diferentes dos
Nnossos) engrenada na relacdo da vida publica.

Ha uma estreita ligacdo entre Cidadania e Direitos Humanos — ser
cidadao significa ter acesso pleno a todos os direitos individuais e politicos,
sociais e econbmicos que assegure uma vida digna ao ser humano, a
comunidade e a sociedade.

Assim sendo, salientamos que “(...) o direito subjetivo € uma figura
juridica afim com a dos direitos do homem e da personalidade, todos
representativos, no seu desenvolvimento tedrico, do individualismo. (...) ver
na cidadania o direito a ter direito uma vez que a igualdade ndo € um dado,
mas um construido da convivéncia coletiva, que requer, por iSSO mesmo,
acesso ao espaco publico”. (Celso Lafer, 2003)

A percepcdo dos conhecimentos necessarios ao exercicio da
cidadania, proporcionados pela convivéncia no ambito social teve énfase
variante (em funcdo das diferentes localizacbes sociais dos grupos
inquiridos): na formagdo académica, na instrumentacdo pragmatica ou na
emancipacao social.

A percepcdo e o exercicio da cidadania, assim como dos direitos e
deveres, longe de ser algo dado, € uma constru¢cdo dindamica a partir de
vivéncias coletivas tracadas em determinados contextos sociais(1). Desde a
proclamacdo dos direitos humanos, ela tem uma dimensé&o publica (relativa
ao bem comum e a generalizacdo de normas), mas também particular
(relativa ao direito a diversidade de existéncia real das pessoas). Essas
duas dimensdes nem sempre se constituem de maneira harmoniosa,
havendo supressao de uma sobre a outra, dificultando o estabelecimento de

uma cidadania plena.

Nesse sentido, maior compreensdao das relagcdes entre publico e
privado, de geral e de diverso, de social e individual nas sociedades
modernas é fundamental para chegarmos ao conceito de cidadania hoje e
reconstrui-lo em nossa praxis. Isso ndo se da somente se apropriando de
um legado tedrico, mas também préatico: “O Unico meio de fazer com
individuos outra coisa que ndo eles mesmos é coloca-los em relacdo e
agrupa-los de uma maneira duradoura.”(Durkheim, 2002:147). Portanto,
“politicamente n&o existimos isolados, mas coexistimos. (...) podemos
pensar por conta prépria, s6 podemos agir em conjunto.” (Arendt,
2000:349).
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Cidadania ndo nos é dada, ela é construida e conquistada a partir da
nossa capacidade de organizagcdo, participacdo e intervencdo social. Nesse
exercicio, criar uma cultura da cidadania torna-se mais importante do que o
discurso, do que os conceitos.

7

Construir Cidadania €é também construir novas relagbes e
consciéncias. A Cidadania é algo que nao se aprende com os livros, mas
com a convivéncia na vida social e publica.

Diante das discussbes e reflexbes levantadas, aventamos as
seguintes questdes: quais o0s critérios que norteiam as escolhas que um
homem faz em sua vida? Quais sdo os valores que pautam suas acdes?

Podemos compreender com base nas referéncias supracitadas que
Cidadania é também um sentimento de pertencimento a uma dada
comunidade. Cidadania ndo é uma definicdo estanque, mas um conceito
historico.

Entdo, é preciso fundar a responsabilidade individual numa ética
construida e instituida tendo em mira o bem comum, ou seja, visando a
formacdo do sujeito ético, porque ai € possivel a sintese entre ética e
cidadania, no qual possa prevalecer muito mais uma ética de principios, do
que uma ética do dever. Ou seja, a responsabilidade individual devera ser
portadora de principios e ndo de interesses particulares, porquanto somos
seres de relacdo. Necessitamos viver e conviver em sociedade.

Isso posto, qual a importancia de cada ator social na sociedade?
Como se configura a identidade de cada individuo?

Como participar ativamente no exercicio da cidadania, na construcéo
do Ser Ideal, numa perspectiva ética e solidaria?

Como lidar com as diferencas relacionais, com os pontos de vista, por
vezes truncados e com as diferencas culturais?

Como respeitar a subjetividade de cada cidadéo?

A CONSTITUICAO DO MUNDO SUBJETIVO

Quem habita este planeta ndo é o Homem, mas os homens. A
pluralidade é a lei da Terra. (H. Arendt)

Podemos compreender com base em Martin Buber que o essencial do
ser humano é o fato de “ser-com” no mundo. Por mundo ndo se deve
entender apenas um lugar, um dado fechado, mas €& onde a relacao
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acontece, € a propria manifestacdo da intersubjetividade. Isto é, o
reconhecimento do outro. Reconhecemos a subjetividade do outro e se
estrutura a sua propria, na relacdo com esse outro, na busca pelo sentido.
Tal manifestacdo da-se por meio do dialogo, por meio da atitude que se tem
em face desse mundo e ao outro (Buber, 1991).

A atitude do homem determina o sentido da sua existéncia. A atitude
€ uma acao que o homem toma no mundo. Na sua insercdo dinamica no
mundo, o homem toma a atitude definidora da realidade de sua existéncia e
com isso determina o mundo para si. Logo, o homem e o mundo
estabelecem uma relacdo dual. O mundo nédo pode ser concebido sem o
homem e o homem somente pode ser entendido quando em relacdo com o
mundo. O homem nédo é um ser para si, mas um ser que se projeta e se
manifesta no mundo e com o mundo. Nao se alcanca a plenitude do
encontro sem antes haver realizado uma reducdo, numa abstencdo dos
julgamentos, para se atingir o outro sem barreiras.

A subjetividade € um produto social. O papel da cultura no
desenvolvimento do “humanizar-se” e do “tornar-se cidaddo” sugere a
importancia das praticas individuais para formacdo/manutencao da cultura.

A subjetividade é a sintese singular e individual que cada um de nés
que vai constituindo conforme vamos nos desenvolvendo e vivenciando as
experiéncias da vida social e cultura. E fonte de manifestacdes afetivas e
comportamentais. E a maneira de sentir, pensar, fantasiar, sonhar, amar e
fazer de cada um.

A teoria de Buber (1991) toma referéncia ao ser humano em tudo o
que importa, para que ele possa ser considerado como um “ser humano”, e
assim toma uma preocupacdo com o0 seu desenvolvimento, aqui
compreendida em sua totalidade, e sua existéncia como uma integracao
entre o ser e 0 mundo.

Desse modo, um dos aspectos fundamentais da vida da comunidade,
sobre o qual pode-se agir a fim de tornar a paz vital mais proxima e, por
conseguinte, adquirir uma relacdo mais equanime é, segundo Buber, a
educacdo, porque o verdadeiro educador tem por objetivo basico o
desenvolvimento das qualidades individuais do educando e sabe que isso
ndo é possivel pela imposicdo de sua vontade e de suas ideias sobre o
outro, mas somente pela capacidade de realmente escutar o outro, de
estabelecer um didlogo auténtico com ele, pois:

(...) aquele que nao procura o que realmente sente e o que
vai ao fundo de sua consciéncia, na esséncia de sua alma,
nao é apenas indigno do espirito, como também n&o merece
viver. O importante é sentir que as relagdes entre as coisas e
0s seres constituem o eixo central da existéncia. (Buber,
1991:72).
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A paz, para Buber, ndo é apenas uma cessacao da guerra, obtida por
meio de compromissos politicos; para ele, a paz vital significa uma
cooperacdo das partes para a melhoria das condicdes de vida e cultura.
Dessa forma, nasce de uma solidariedade profunda, ou seja, de uma
conversdo dos coracgbes. A paz vital se nutre da diferenca, da alteridade, da
aceitacédo pelo outro o qual invoca o amor incondicional.

Buber diz que o individuo precisa entrar em relacdo dialégica com o
mundo se quiser realizar o seu “eu”. A partir dessa premissa, interpreta-se
0 pensamento de Buber como um elemento constitutivo de um modo de
vida que ultrapassa simples teorias e conduz a préatica da escuta, recebida
como conselhos, isto é, como processo educativo, de apoio, voltado para
reestrutura-lo que enfatize o envolvimento consigo mesmo, alcancando
equilibrio emocional. Buber visou, em suas obras literarias e palestras,
promover o desenvolvimento por meio das relagcdes interpessoais,
apoiando, assim, a reeducacéo, pois “o olhar encontra rapidamente o calor

e a gratuidade da resposta” (Buber, 1991:74).

A obra fundamental de Buber (1991), Eu e Tu retrata a propria
experiéncia existencial se revelando. Nessa obra, encontra-se uma
fenomenologia da palavra e uma ontologia da relacdo, que fundamenta uma
antropologia e uma ética do inter-humano.

Quando Buber convida para o diadlogo, convida para um encontro,
para uma transformacdo que todo encontro promove. A relagcdo, para
Buber, esta direcionada a atitude frente a tudo que o cerca.

Quantos individuos permitem a si mesmos cultivar a natureza
interior, bem como usufruir da natureza externa como algo esplendoroso e
moralmente nutritivo? Esse convivio anestesiante, meio adormecido, essa
busca desenfreada por uma ascensdo social é que leva o individuo a se
robotizar? Qual o mecanismo para que as pessoas vivam de forma tao
alienante?

A relacdo “eu-tu”, o principio dialégico, pode acontecer num sé
sentido, sem haver reciprocidade. Pode-se experienciar uma relacdo do tipo
“eu-tu” sem que a outra pessoa a experimente a seu turno. Assim, “ha
diversas relacbes ‘eu-tu’ que, por sua propria natureza, ndo podem se
realizar na plena mutualidade (...)” (Buber, 1991:98).

Buber explica que, em geral, os homens ndo se encontram, nao se
falam realmente entre si. Estdo voltados uns aos outros, mas nao se
escutam, vivenciam um mero palavreado. Contudo, percebemos que a
linguagem s6 pode ser auténtica no encontro, porque o que postula a
diferenca entre o mero palavreado e o didlogo auténtico é encontrado na
mutualidade, no falar ao outro, numa fala que se abre a descoberta desse
outro.
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Assim, surge um principio verdadeiro que é o da nao imposicao,
porquanto, é preciso que os parceiros da relacdo ndo queiram se impor um
ao outro, haja vista que se relacionar por meio do didlogo é baseado no
respeito a totalidade de cada individuo, estabelecendo assim a liberdade da
experiéncia, pressuposto que permite a realizacdo do ser humano.

Dessa forma, nasce o desejo premente sobre o ser de relacdo que
estd imbricado em cada individuo como ser humano que se constréi por
tentativas, na busca que se legitima como classe pensante e resguarda toda
uma lealdade para consigo e com o outro.

Desse modo, algo que amplia o senso comum € a socializacdo, que
certifica que o individuo € um ser de relagcdo, ao necessitar, sempre, de
apoio, de reservas, de consideracfes, de aconselhamento, de reciclagem,
de reaprendizado, do encontro, do outro; ndo para criar um ciclo de
dependéncia, mas para alcancar momentos de harmonia, de adaptacéo,
crescendo com a experiéncia do encontro.

A colocacdo da comunidade no centro do interesse relacional
estabelece a retomada do sentido da responsabilidade com o povo. Unidade
e responsabilidade mutuas, entre as comunidades. E a retomada da acio na
realidade, acédo responsavel, fruto de uma escolha, da liberdade individual
de cada um.

Percebemos que a abordagem de Buber s6 é possivel mediante uma
atitude fenomenoloégica do ser. Nao se alcanca a plenitude do encontro sem
antes haver realizado uma reducao, numa abstencdo dos apriorismos e dos
julgamentos, para se atingir o outro sem barreiras.

Proporcionar novas descobertas, mudar paradigmas, eis o que deve
configurar como pressuposto basico para a construcdo do conhecimento
que, por trazer bagagem de algumas frustrantes tentativas de mudancas,
leva, por vezes, ao recuo. Entretanto, essas mesmas tentativas corroboram
uma nova e inusitada aquisicdo do saber e abertura para o aprendizado.

CONCLUSAO

Para prosseguirmos com a proposta da reflexdo sugerida ao longo
deste ensaio, levantamos as seguintes indagacfes: como reposicionarmos
frente a uma sociedade por demais carente e tolhida de elementos basicos
como a solidariedade, o respeito e o dialogo? Como exercitar um contato
que promova O compromisso com uma ética baseada em principios de
respeito e responsabilidade?

Para que possamos acreditar em mudancas, € preciso ter
sensibilidade e compreender que, em cada questdo, ha4 uma conduta que
leva a reflexdo, ao pensar que impulsiona a busca de referenciais teoricos e
praticos, promovendo, assim, o dialogo existencial genuino e participativo.
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Podemos prever melhor o resultado de nossas acbes e relagcdes, nos
responsabilizando mais conscientemente por elas. Surge entdo um
momento que ocorre na alquimia do encontro, da transformacé&o, tendo
como elemento basico a escuta, porque toda e qualquer escuta requer um
esvaziamento do ser, de valores, de sentidos para, entdo, se construir amor
ao proximo e a si mesmo.

Acreditamos que este € o rumo do estudo das Ciéncias Humanas ou
das Ciéncias Sociais: abrir novas janelas para se vislumbrar o mundo das
ideias, das praticas. Mergulhar no desconhecido. Existe uma base funcional
para o desenvolvimento da sociedade que se determina ser universal,
cultivar um conjunto de valores e formar cultura interna e externa que
possui alicerce para sustentacio tanto da Etica quanto da Cidadania.

Buscamos evidenciar a importancia do papel do educador em seus
aspectos politicos, econdmicos e sociais, destacando sua dimensdo ética,
porguanto consciéncia critica é condicdo necessaria da cidadania, portanto,
agente fundamental de mudanca.

BIBLIOGRAFIA

ARISTOTELES. Etica a Nicobmaco. Brasilia, Ed. UnB: 2001.

BERGER, Peter. Perspectivas Socioldogicas — Uma visdo Humanistica.
Petrépolis, Vozes: 1986.

BUBER, Eu e Tu. Sao Paulo: Ed. Moraes, 1991.

CIDADANIA. Disponivel em: File://A:\Cidadania no Tempo - Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos.htm. Acesso em: 14 mar. 2012.

DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldégico. Sdo Paulo, Ed.
Martin Claret: 2002.

LicOes de Sociologia — Sao Paulo: Martins Fontes,
2002.

Da divisdo do trabalho social. Sdo Paulo: M Fontes,
1995.

HANNAH, Arendt. A Condicdo Humana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2000.

KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Sao
Paulo, Nova Cultural, Col. Os Pensadores: 1996.

LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sdo Paulo : Companhia das Letras,
2003.

LEAL, Alane de Lucena. Relato de uma experiéncia sob a éOtica das
Ciéncias Sociais: Uma tentativa de repensar as diferencas culturais
e suas transformacoes. Rio de Janeiro. Ed. Livre Expressao, 2012.

MARSHALL, Thomas Humphrey. The Marshall Lectures, conferéncias em
Cambridge, 1949, in: Colecdo leituras sobre a Cidadania - Cidadania e

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Classe Social. Senado Federal, Centro de Estudos Estratégicos, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, 2002.

PLATAO. A Republica.S&o Paulo: Martin Claret, 20009.

(1) “Os direitos individuais estdo, portanto em evolucdo; progridem incessantemente, e nao
é possivel designar-lhes um termo que nao devem ultrapassar. (Durkheim, 2002:95) (...) os
deveres respectivos do Estado e dos cidaddaos variam segundo as formas particulares dos
Estados (...). E sob essa condicdo que poderemos compreender as razdes de nossos deveres
civicos atuais.” (idem: 107)

* mestra em Ciéncias da Religidao (UCG), graduada em Filosofia (UCB), com especializacdo
em Filosofia e Existéncia (UCB), Terapia Comunitaria-MISMEC (UFC) e Psicodrama (CPP).
Instrutora de Tai Chi Chuan. Professora do Centro Universitario UNIEURO (DF). Tutora do
curso a distancia Etica e Servico Publico (EAD) da Escola Nacional de Administracédo Publica
(ENAP-DF). E autora do livro Educacdo e Cidadania (Ed. Paulinas, 2005), Relato de uma
experiéncia sob a dtica das Ciéncias Sociais (Ed. Livre Expressado, 2012), bem como artigos
publicados em revistas eletronicas. E-mail: alanelucena@yahoo.com.br; Blog:
alanelealteste.wordpress.com

Twitter: @profalaneleal

Voltar ao Sumario

Justic@ - Revista Eletronica da Secéo Judiciaria do DF. N. 28 « Ano V = Junho/2013



Justic@

Revista Eletrdnica da Secdo Judiciaria do Distrito Federal

Poesia

Telegrama hipnotico de 1873

Jefferson Miguel™*

Faria com gue tu voltasses para mim...

Bem sei que moras longe, além do horizonte
Com quem foste prometida, a sua revelia
Mas num simples telegrama

De palavras repetidas, mas de grande valia
Em texto hipndtico,

Talvez comecasse assim:

“Quero gque fiques somente comigo agora
Nao ligues para a hora

Sou como o mar profundo

De amor eu te inundo”

Ou pensando bem:

“Quero que penses s6 em mim agora
Esquece do ‘la fora’

Das coisas deste mundo

E deste moribundo”

Ou melhor ainda:

“Quero que sonhes s6 comigo agora
Esquece do pesadelo que tanto te apavora
Do gargalhar cacundo

E desse rosto imundo”

Ou talvez:
“Quero que lembres s6 de mim agora
Que tanto te adora

Esquece o compromisso
De quem te foi omisso*
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Ou, por fim:

“Quero que fales s6 comigo agora
N&o penses em ir embora

Nem mudes de assunto

Anseio em ficar junto”

Mas como a rapidez de um telegrama
Efémero e impreciso

Temeroso e indeciso

Antes de enviar-te a correspondéncia
Comeco a desperta-la:

“Quando contar até cinco

Tu iras despertar...

E quando acordar ndo te lembraras de nada
Tudo voltara a ser como antes:

No6s dois, bem distantes...”

*Servidor (Analista Judiciario), lotado na 102 Vara Federal (SJDF)

Voltar ao Sumario
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Agenda

CNJ: Competicao nacional de mediacao

Inscricdes: até 19 de julho, via http://www.cnj.jus.br/evento/eventos-
novos/i-competicao-nacional-de-mediacao.

A | Competicdo Nacional de Mediacdo do Poder Judiciario, promovida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), oferece 50 vagas a estudantes de
cursos de direito de todo o pais. O evento visa estimular as faculdades
juridicas a estruturarem centros judiciarios de solucdo de conflitos e
cidadania em apoio aos tribunais regionais federais e aos tribunais de
Justica, nos termos da Resolugcdo n. 125, de 29 de novembro de 2010.

IV Congresso Brasileiro dos Servicos de Saude do
Poder Judiciario

Inscricbes: até 30 de setembro, via http://portal.cjf.jus.br/cjf/eventos/iv-
congresso. Periodo do evento: 6 a 8 de novembro. Local: Conselho da
Justica Federal (CJF) — Brasilia (DF). Realizacdo: Superior Tribunal de
Justica (STJ) e CJF.

Ao todo, serdo oferecidas 350 vagas para profissionais de nivel superior do
Poder Judiciario ligados a saude, bem como de recursos humanos
vinculados a saude.

O objetivo geral do evento é promover informagao e atualizacao cientificas
e integracado entre os profissionais de saude que atuam no Judiciario. Para
alcancar esse objetivo, as metas especificas sdo: debater acfes de saude
assistenciais, preventivas e  atividades periciais; estimular a
interdisciplinaridade nas ac¢des relativas a saude; divulgar experiéncias em
projetos e trabalhos realizados e integrar os Servicos de Saude dos diversos
o6rgaos do Poder Judiciério.

Fonte: CJF

Gestao do Poder Judiciario

Com uma carga de 10h, esse curso gratuito oferecido pela ‘FGV Online’
aborda conceitos basicos sobre o tema e apresenta ferramentas de gestdo.
O objetivo é apoiar os gestores na busca de eficacia e de eficiéncia na
prestacao jurisdicional.

A professora responsavel pelas aulas é a administradora Maria Elisa Bastos
Macieira, autora do livro “O processo nosso de cada dia: modelagem de
processos de trabalho”.

Inscricdo na pagina eletronica http://www5.fgv.br/fgvonline/.
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Fonte: FGV

Contratos: visao negocial e pratica

A Fundacdo Getulio Vargas (FGV Online) esta oferecendo o curso
“Contratos: visdo negocial e pratica”, em sua plataforma virtual. Periodo de
inscricdo: até 29 de julho, via http://www5.fgv.br/fgvonline/. Inicio: 12 de
agosto. Carga horaria: 30h/aula. Valor: R$ 880,00.

O objetivo do curso é analisar a vida dos contratos, desde sua formacdo até
sua extincdo. Para isso, tratara dos principios e regras aplicaveis, no novo
Cdédigo Civil, aos contratos em geral.

Fonte: FGV

Protecao internacional dos direitos humanos

Periodo do curso: 22 a 25 de julho, das 19h as 21h. Local: S&o Paulo (SP).
Realizacdo: Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP). Valor: R$
360,00.

A partir de casos concretos, os participantes desse curso poderdo analisar o
sistema normativo internacional de protecdo dos direitos humanos, tendo
como fundamento os principais tratados internacionais, tanto do sistema
global (ONU), como dos sistemas regionais europeus, interamericano e
africano.

Mais informacdes pelo telefone (11) 3285.1555. Inscricbes por meio da
pagina eletrdnica http://www.sbdp.org.br/cursos_ver.php?idConteudo=169.

Fonte: Portal Migalhas

Curso de férias: Direito Processual Civil — temas
relevantes e atuais

Periodo do curso: 22 a 25 de julho; 29 e 30 de julho. Local: Sao Paulo (SP).
Realizacdo: Associacdo dos Advogados de Sdao Paulo (AASP). Valor: R$
220,00.

Tépicos que serdo abordados: apontamentos sobre o mandado de
seguranca; precedentes no processo civil brasileiro; aspectos relevantes e
controvertidos da acéo rescisoria; recurso especial e recurso extraordinario;
mediacdo nos conflitos civis; e o projeto do novo CPC — principais
inovacoes.

Mais informacbes pelo telefone (11) 3291.9200 ou pelo e-mail
cursos@aasp.org.br.

Fonte: Portal Migalhas

Voltar ao Sumario
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Noticias

Direcdo do Foro elabora relatdrio sobre primeiro ano
da atual gestao da SJDF

No dia 4 de junho de 2012, tomou posse como diretora do foro da
Secdao Judiciaria do Distrito Federal (SJDF), para o biénio 2012/2014, a juiza
federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas. Como vice-diretor, o juiz
federal Rui Costa Goncgalves. A Secretaria Administrativa (Secad) da
Seccional ficou a cargo do servidor Erico de Souza Santos. Apos um ano de
gestdo, sob o principio da transparéncia no servi¢o publico, foi concluido o
documento “Prestacdo de Contas”.

O relatério mostra quais projetos, iniciativas e necessidades da Secao
Judiciaria do DF foram identificados como prioridade nesse primeiro ano de
administracdo da atual equipe da Direcdo do Foro (Diref). “O apoio de
magistrados, de diretores de nucleos, de supervisores de secdes e demais
servidores foi essencial para se alcancar os objetivos propostos”, destacou
Gilda. Confira, a seguir, os principais pontos desse levantamento.

Relatorio de

Atividades

Diretoria do Foro

Conciliacao

Inaugurada no dia 24 de outubro de 2012, a Central de Conciliagdo
da SJDF, localizada no Edificio-Sede Ill (Asa Norte), promove e difunde a
cultura da conciliacdo e legitima as acdes voltadas para a solucdo pacifica
das controvérsias, por meio de métodos consensuais alternativos. No
ambito da central, sdo realizadas de forma permanente audiéncias
processuais e pré-processuais.

Em marco deste ano, em uma parceria com a Escola de Magistratura
Federal (Esmaf), foi feito um mutirdo comandado por 50 juizes federais
substitutos aprovados no Jdltimo concurso do TRF/1#2 Regido. Essa
experiéncia contou como parte pratica no curso de formacdo dos novos
magistrados. Naquela ocasido, aproximadamente mil processos foram
designados para audiéncias conciliatérias.

Visando formar e capacitar profissionais para atuacdo na central, a

Diref e a Esmaf promoveram, entre abril e junho, o curso “Conciliacdo e
suas Técnicas”, com a participacdo do coordenador do Sistema de
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Conciliacdo da 12 Regido (SistCon), desembargador federal Reynaldo
Soares da Fonseca, do coordenador-geral da Secretaria de Reforma do
Poder Judiciario, Eduardo Machado Dias, entre outras autoridades e
académicos que ministraram palestras a respeito do tema, como foco em
processos de competéncia da Justica Federal.

Sistema de Assisténcia Juridica

Para racionalizar procedimentos, dar mais transparéncia e agilizar
pagamentos de peritos, implantou-se na SJDF o Sistema de Assisténcia
Juridica. Com isso, mais de 300 pessoas que tém direito a Justica gratuita
sao beneficiadas mensalmente.

Judicializacdo da Saude

A Diretoria do foro promoveu, em 29 de maio, 0 simpdésio
“Judicializacdo do Direito a Saude”. Na ocasido, magistrados federais, juizes
de direito, advogados da Unido, defensores publicos, promotores de Justica
e membros do MPF, da Procuradoria do DF e do Ministério da Saude
debateram e propuseram procedimentos relativos a esse assunto de grande
interesse da Justica e da sociedade.

Doacdes

Mais de 1.400 itens, entre automoveis, equipamentos de informatica,
moveis para escritorio e eletrodomeésticos, avaliados como antiecondmicos
ou obsoletos, foram doados para outros o6rgaos e entidades, além de
escolas e associacoes.

Saude e qualidade de vida

Cerca de 450 pessoas participaram do Exame Periddico de Saude, um
investimento da Seccional com vistas a prevencao de doencas de servidores
e magistrados.

O “Clube da Caminhada e Corrida” também recebeu o apoio
financeiro da Diref. Com isso, servidores sao incentivados a praticar
atividades fisicas.

Outra iniciativa nas areas da saude e da qualidade de vida é o
programa “Ginastica Laboral”’. Por meio dele, mais de 1.300 pessoas sao
estimuladas a fazer exercicios direcionados a prevencdo de doencas
decorrentes de posturas e movimentos repetitivos.

O corpo funcional teve a oportunidade de aprender técnicas para lidar
melhor com situacbes desgastantes, vividas no cotidiano, durante a oficina
“Técnicas de Reducdo do Estresse”.

Incentivo a cultura

Neste ano, durante o “Més da Leitura”, em abril, a Seccional investiu
no incentivo e na valorizacdo da leitura disponibilizando livros eletrénicos e
realizando atividades relacionadas ao tema. Além disso, enriqueceu o
acervo da biblioteca com mais de 650 novos titulos.
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Para estimular o pensamento critico e a difusdao da sétima arte, a
SJDF realizou a mostra “Curta um Curta”, com a exibicdo de diversos filmes
de curta duracéo.

O publico interno também se beneficiou com convites e cortesias para
espetaculos artisticos, tudo por meio de parcerias.
No Espaco Cultural do Edificio-Sede Ill, foram montadas exposicdes
fotogréaficas, incluindo a mostra “Aguas”, do fotégrafo Mauro Putini (servidor
do TRF/12 Regido), que incentiva o uso racional dos recursos hidricos.

Treinamento

As acOes de treinamento e aperfeicoamento receberam um aporte de
recursos da ordem de R$ 148 mil, essa medida atendeu mais de 530
servidores.

Tecnologia

Foram adquiridos 55 novos equipamentos e sete novos “servidores”
para a rede local de computadores, em substituicio aos modelos obsoletos.
A Central de Processamento de Dados ganhou um sistema especifico de
deteccdo, prevencdo e combate a incéndio.

Seguranca

A Diref reestruturou o “Servico Destacado de Inteligéncia” (SDI),
criado em junho de 2009, por meio da Portaria n. 427, para realizar
atividades de seguranca institucional e de informacdes estratégicas. Com a
reformulacdo, o SDI passou a ser dirigido por agentes de seguranca do
quadro da SJDF.

O monitoramento por meio de cameras de seguranca foi ampliado, o
que tem gerado mais seguranca para magistrados, servidores, prestadores
de servico, advogados e jurisdicionados. Todas as entradas dos edificios da
Seccional estdo equipadas com catracas eletrbnicas. Houve, ainda,
investimentos no Edificio-Sede 111, o local ganhou um portal detector de
metais e esteira de raios X, a equipe de segurancas que atua naquele prédio
foi equipada com armas nao letais (taser).

Transporte

O servico “Rota Administrativa” foi pensado e colocado em pratica
para facilitar o transito de pessoas entre os edificios da Sec¢ao Judiciaria do
Distrito Federal. Por meio dele, a locomocgéo, por “vans”, é feita em horarios
pré-estabelecidos, o que tem gerado economia para a Seccional.

Eventos comemorativos

Diversos eventos foram elaborados em comemoragdo a datas
especiais como “Dia da Mulher”, “Dia do Pai”, “Dia da Poesia” e “Natal”.
Nessas ocasibes, magistradas, servidores, terceirizados e estagiarios
puderam participar de oficinas, palestras, cursos em momentos de muita
confraternizacdo. No final de 2012, por exemplo, mais de 300 prestadores
de servico receberam cestas basicas recolhidas entre juizes e funcionarios
do 6rgao, uma iniciativa que fomentou a solidariedade e a responsabilidade
social.
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Comunicacao Social

Com o objetivo de informar os publicos interno e externo, a Direcéo
do Foro deu continuidade aos projetos de comunicacdo do 6rgao. Dentro do
informativo diario “Fique por Dentro”, foi inserida a coluna “EcoJus”, com 0o
intuito de conscientizar o leitor sobre a importancia da preservacao
ambiental. Neste um ano de gestéo, foram publicadas 5 edi¢cdes da “Revista
Justic@”, veiculo de comunicacao eletrénico que conta, hoje, com mais de
20 mil assinantes, com conteddo que vai de artigos juridicos a entrevistas
com autoridades dos trés Poderes da Republica e intelectuais do direito.

Frequentemente, a equipe de jornalismo da SJDF atende pedidos da
midia local, regional e nacional sobre processos de interesse da sociedade.
As informacdes sdo obtidas nas varas federais e repassadas para a
imprensa. Ha, ainda, o trabalho didatico de ensinar aos jornalistas como
procurar dados relativos a a¢des que tramitam na Seccional, via sitio da
instituicao.

A respeito das duvidas sobre o funcionamento da Justica, mais de
100 e-mails enviados por jurisdicionados foram respondidos no ultimo ano.

Reestruturacdo de ambientes

Visando colaborar com as novas Turmas Recursais, com instalacao
prevista para o segundo semestre deste ano, varias adaptacdes no
ambiente foram feitas, no intuito de promover maior conforto para os
servidores e juizes federais.

Mobilia

Moveis foram adquiridos para a instalacdo de novos setores, como a
Central de Conciliacdo e as Turmas Recursais. O mobiliario ja existente
ganhou reforma.

Outras realizacdes

Apoés interdicdo do arquivo judicial pela Defesa Civil, a Direcdo do
Foro contratou servico de escoramento das estantes do setor e de
elaboracdo de laudo que diagnosticou os problemas estruturais do local,
com indicacdo de solucdes. As providéncias para normalizacdo do arquivo
estdo em andamento.
A respeito dos lotes utilizados como estacionamento dos edificios Sede | e
I1, foi solicitada ao Patriménio da Unido o retorno da posse, uma vez que
haviam sido devolvidos sem pedido de prorrogacdo de prazo de uso. Tal
medida pode garantir a manutencao das vagas atualmente disponiveis.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]
Com colaboracdo da Semad

Voltar ao Sumario
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Comissao entrega para diretora do foro relatoério final
gue propoe criacao de 18 varas federais

No dia 10 de maio, os juizes federais Alexandre Vidigal de Oliveira e
Antonio Claudio Macedo da Silva, respectivamente presidente e relator da
comissdo de estudos constituida, por meio da Portaria Diref 916, de
14/12/2011, para propor a criacdo de varas na Secao Judiciaria do Distrito
Federal (SJDF), entregaram para a diretora do foro, juiza federal Gilda
Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, o relatorio final da comisséo.

AplGs andlises e levantamentos estatisticos das demais secles
judiciarias que compdem a Justica Federal da Primeira Regido, bem como a
compilacdo e confrontacdo de dados, a comissdo entendeu que “urge a
ampliacdo da SJDF, de modo a se dota-la de mais 8 varas civeis, 2 varas
criminais, 3 varas de execucdes fiscais e 5 varas dos Juizados Especiais
Federais”.

A comissao afirma no relatério que a Secédo Judiciaria do DF “ndo tem
logrado a devida atencdo quando consideradas as ampliacdes pelas quais
tem passado a Justica Federal”. Isso se evidencia, conforme o documento,
pelo fato de que na ultima e relevante ampliacdo que a Justica Federal
passou, por meio da Lei 12.011/2009, a Seccional do DF foi contemplada
com apenas uma vara de juizado especial federal.

AT
g

o gl L q e

Edificios da Justica Federal do Distrito Federal

O relatério lembra que a Constituicdo federal, em seu artigo 109, §
2°, determina ser a Justica Federal do DF o foro universal da Unido, por ser
sua sede a propria sede da Administracdo Publica Federal, o que confere
ampla e complexa atuacédo de seus juizes. “Além disso, a alta concentracéo
de autoridades publicas e demais servidores em Brasilia implica acionar os
juizes federais do DF, de todas as areas de competéncia, para inumeras
praticas de atos judiciais da Justica Federal de todo o pais”, trecho
documento.
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Para o presidente da comissao, juiz federal Alexandre Vidigal, o que
mais chamou a atencdo no estudo foi a disparidade da carga de trabalho
afeta aos magistrados federais do DF em relacdo as demais sec¢des
judiciarias da Primeira Regido. “Comparando-se a SJDF com as de MG, BA e
GO, somente em relacdo ao JEF de MG é que a SJDF se encontra em
situacdo mais favoravel. Em todas as demais situacdes, ou seja, numero de
processos por vara, € em razao da especializacdo, a SIDF encontra-se em

situacdo bastante desvantajosa”, afirma Vidigal.

Préximos passos

Caso o Tribunal Regional Federal da 12 Regido concorde com a
proposta elaborada pela comissdo de magistrados da SJDF, submetera o
documento ao Conselho da Justica Federal (CJF). Estando o Conselho de
acordo, o relatério sera enviado ao Superior Tribunal de Justica (STJ), 6rgédo
que tem atribuicdo constitucional para apresentacdo de proposta de lei
sobre o tema.

O juiz federal Alexandre Vidigal esclarece: “mesmo antes de o STJ
encaminhar a proposta de lei ao Congresso, os estudos tém que passar pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ). E um longo e tortuoso caminho”.
Contudo, o magistrado diz que h& outra opc¢ao, trata-se do remanejamento
do local de instalacdo de varas federais ja criadas pela Lei 12.011/2009 (ao
todo foram 230 Varas). “Nesse caso, como ainda ha a pendéncia de
instalacdo de algumas dezenas de varas, o CJF pode decidir pelo
redirecionamento de algumas delas para o DF, como ja o fez em S&o Paulo,
por exemplo”, explica Vidigal.

Tramitacdo no Legislativo e no Executivo

Se o relatério da comissdo de magistrados da SJDF virar um projeto
de lei, a tramitagdo no Congresso Nacional deverd observar as mesmas
etapas por que passam os projetos de lei ordinaria, ou seja, aprovacao na
Camara dos Deputados e no Senado. Em seguida, a proposta segue para
aprovacao da Presidéncia da Republica.

A comissao

Além do presidente e do relator, também integram a comissao os juizes
federais Paulo Ricardo de Souza Cruz, Ricardo Gongalves da Rocha Castro,
Candice Lavocat Galvao Jobim, Rui Costa Gongalves e Vallisney de Souza
Oliveira.

Confira aqui a integra do relatorio.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Voltar ao Sumario
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Servidores participam de curso sobre Processo de
Execucao

A Secdo de Desenvolvimento e Avaliagdo de Recursos Humanos
(Seder/Nucre) da Justica Federal (SJDF) promoveu, nos dias 3, 6, 10, 13,
14 e 17 de maio, o curso “Processo de Execucado” aos servidores da
Seccional. O treinamento foi uma continuidade do curso de “Processo de
Conhecimento”, ocorrido em 2012.

Palestrante Ana Maria Duarte Brito e juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas
na abertura do curso

Ministrado pela desembargadora Ana Maria Duarte Brito, do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), o curso trouxe
ensinamentos sobre a Teoria Geral do Processo de Execucdo; a
Responsabilidade Patrimonial; a Execucdo por quantia certa contra devedor
solvente; a Execucéo contra a Fazenda Publica; e a Execucado Fiscal.

Desembargadora Ana Maria Duarte

Antes do inicio da primeira aula, a juiza federal Gilda Maria Carneiro
Sigmaringa Seixas, diretora do foro, apresentou a professora aos
servidores. “A desembargadora Ana Maria € mestre em Direito Publico, ex-
promotora de Justica do Ministério Publico do DF e ex-procuradora da
Fazenda Nacional. Tenho certeza que este curso sera muito proveitoso para
todos; a professora é muito experiente e possui o talento de saber dividir
seu largo conhecimento com os alunos”.
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Alunos durante a aula da magistrada

Durante a aula inaugural, a desembargadora falou, entre outros
pontos, da Sumula 318, do Superior Tribunal de Justica (STJ), que trata de
pedido certo e determinado, do interesse recursal e da arguicao de vicio da
sentenca iliquida.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Voltar ao Sumario
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Secao Judiciaria do DF e Esmaf promovem primeiro
curso de conciliacao da Seccional

A Justica brasileira entrou em uma nova fase. Agora, além de
acessivel, ela precisa ser ainda mais célere, descomplicada e transparente.
E nesse contexto que o processo de conciliagdo ganha destaque, e ja vem
sendo considerado como uma das principais solucbes para o atendimento
das demandas do Poder Judiciario.

Com o intuito de formar e capacitar conciliadores, a Secéo Judiciaria
do Distrito Federal (SJDF) e a Escola de Magistratura Federal da 1.2 Regido
(Esmaf) promoveram o curso ‘Conciliagdo e suas Técnicas’ nos dia 25 e 26
de abril, no auditorio do Edificio-Sede | da Seccional. Servidores e
magistrados da Justica Federal, além de interessados de outras entidades
publicas, acompanharam uma série de palestras sobre a importancia da
mediacao e conciliacdo nos processos de competéncia da Justica Federal.

Mesa de abertura: juiz federal Alysson Fontenele, desembargador federal
Reynaldo Soares, juiza federal Gilda Maria Sigmaringa Seixas e
coordenador-geral da Secretaria de Reforma do Judiciario
Eduardo Machado Dias.

Convidado para fazer a palestra inaugural, o coordenador do Sistema
de Conciliacdo da 12 Regido (SistCon), desembargador federal Reynaldo
Soares da Fonseca, falou sobre os meios adequados para a administracdo e
resolucdo de conflitos pela via conciliatdria, em consonancia com o0s
principios constitucionais e com as novas exigéncias impostas ao Poder
Judiciario, destacando a Resolug¢do n. 125, de 2010, do Conselho Nacional
de Justica, que incumbe os 6rgaos judiciarios de oferecer mecanismos de
solucdes de controvérsias, em especial 0s meios consensuais, como a
mediacao e a conciliacdo. “Estamos construindo um novo modelo de Justica,
que preserva nao a cultura do litigio, mas a cultura do diadlogo”, afirmou o
desembargador federal.

Segundo ele, o processo de conciliagdo no passado limitava-se a
atuacdo dos juizes trabalhistas e de familia, em escala limitada. Nao
alcancava a Justica Federal por considerar a competéncia para julgar
direitos indisponiveis. Depois da Constituicdo de 1988 e da Resolucdo 125,
do CNJ, a conciliagdo passa a ser necessaria ao bom andamento processual
em todos os tribunais e varas judiciarias. “Trazer as partes para a mediacao
antes do processo era considerado metajuridico, embasado pela filosofia ou
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sociologia. Hoje é juridico e encontra suporte no texto constitucional”,
completa o magistrado.

O tema tem sido observado pelos tribunais ao redor do Brasil, que
vém promovendo mutires de conciliacdo e instalado centrais itinerantes e
permanentes de conciliagdo, resolvendo rapidamente questbes judiciais,
evitando, muitas vezes, anos de tramitacao.

Desembargador federal Reynaldo Soares ministrando a palestra inaugural

Para o coordenador-geral da Secretaria de Reforma do Poder
Judiciario, do Ministério da Justica, Eduardo Machado Dias, € preciso ter
muita coragem e criatividade para mudar a cultura vigente no pais. “O
Judiciario ndo é mais uma fabrica de sentencas, e sim um centro de
humanizagao da justica”, afirma. Ele explicou aos participantes, durante sua
palestra, como funciona a Escola Nacional de Mediacdo e Conciliacao
(Enam) e qual a importancia da Politica Judiciaria Nacional (Resolucao
125/2010, do CNJ). Na opinido do coordenador, a Resolucdo 125 foi um
marco histdrico para a Justica brasileira, pois tenta resolver o problema do
Judiciario de “a porta de entrada ser maior que a de saida”.

A contextualizagdo da competéncia e conciliacdo na Justica Federal foi
o tema tratado pelo juiz federal Tarsis Augusto de Santana Lima. Ja o
professor Vladmir da Matta Goncalves Borges, do UniCeub, abordou a
comunicacdo conciliatéria, com foco no interrelacionamento, mostrando
como efetuar mudancgas e alcancar o acordo.

A introducdo ao processo de conciliacdo, bem como os aspectos da
negociacdo, mediacdo e arbitragem e as diferencas entre conciliacdo e
mediacao, foram alguns dos assuntos levados ao conhecimento dos alunos
pelo juiz federal Anténio Felipe de Amorim Cadete. O magistrado ainda falou
do perfil do conciliador na Justica Federal.

O coordenador do Nudcleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
(TJDFT), Marcelo Corréa, tratou das etapas do processo de conciliacao,
citando as fases de preparacdo, inicio da sessdo, reunido de informacdes,
organizacdo, resolucdo das questbes e encerramento, com a redacdo do
acordo ou declaracédo do impasse.
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Juiz federal Tarsis Augusto durante palestra sobre competéncia e
conciliacdo na Justica Federal

Depois foi a vez de a juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas abordar as
técnicas e ferramentas da conciliacdo e seus desafios. Com sua experiéncia
de 18 anos na magistratura federal, a diretora do foro da SJDF citou
técnicas como o Rapport e a Teoria do Afago. “E preciso estabelecer o
Rapport, isto é, uma relacdo de confianca entre conciliador e partes. Isso
promove melhor eficiéncia e facilita a orientacdo de informacdes e
negociacdo para a solucdo do conflito. Usar também a Teoria do Afago
estimula uma postura positiva entre as partes”, completa a magistrada.

O juiz federal Alysson Maia Fontenele versou sobre a conciliagdo pré-
processual e a conciliacdo no bojo do processo. E, para encerrar, a juiza
federal Célia Regina Ody Bernardes destacou a finalizacdo dos autos
processuais e a formalizacdo do acordo.

Coordenador-geral da Secretaria de Reforma do Judiciario apresentou a Escola Nacional de
Mediacéo e Conciliagao (Enam)

Da teoria a pratica

Para aprimorar a formacdo dos novos conciliadores e prepara-los para
atuar efetivamente com as partes, o curso promoveu, além de teoria, a
pratica do processo de conciliagdo na Justica Federal. Em complemento as
palestras e para obtencdo de certificado de habilitacdo emitido pela
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Esmaf/12 Regido, os participantes acompanharam e atuaram por 10 horas
em audiéncias na Central de Conciliacdo da SJDF.

Diretora do foro, juiza federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas,
falou das técnicas e ferramentas conciliatdrias e da relacéo
de confianca entre conciliador e partes

Os conhecimentos e habilidades adquiridos com o curso irdo ajudar o
servidor José Agripino de Souza Filho em seu cotidiano na 22 Vara Federal
da SJDF. “Foi muito proveitoso, poderei aplicar os conhecimentos em
conciliacdo no meu trabalho, em audiéncias mais simples”. Agripino
pretende também ajudar na Central de Conciliacdo da SIJDF e no Centro de
Conciliacao do lesb.

A estagiaria do curso de direito Bruna Prado auxilia a central desde o
inicio do ano. Segundo ela, o curso mudou o modo de ver o processo de
conciliagdo. “Antes eu nao sabia como conduzir uma audiéncia de
conciliacdo. Com o curso, eu melhorei as técnicas. Cumpriu as
expectativas”, afirma Bruna.

Parte pratica do curso: alguns dos alunos durante audiéncia na
Central de Conciliagdo da SJDF

A conciliacdo é um processo orientado para pessoas, € por isso é
preciso conhecer como se comportam em situacfes de estresse. E isso que
acredita o magistrado Tarsis Augusto de Santana Lima, que durante o curso
abordou a contextualizagdo da competéncia e conciliacdo no ambito da
Justica Federal. Segundo ele, “um bom conciliador necessita ter algumas
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habilidades como dinamismo, comunicacdo rapida, e compreensao de
demandas nédo verbalizadas. E isso ndo esta em livros ou manuais”.

Para a participante Tatiana Melo, servidora do Ministério Publico, o
curso foi bastante proveitoso. Bacharela em direito, ela afirma que “o curso
acrescentou muitas coisas que eu ainda n&o sabia, e trouxe palestrantes
excelentes”. A servidora, que hoje trabalha com atendimento ao publico,
explica que os ensinamentos serdo Uteis, pois muitas vezes ela precisa usar
técnicas de mediacdo no atendimento ao cidadado. Ela pretende atuar como
conciliadora na Justica Federal.

O curso “Conciliacdo e suas Técnicas” foi elaborado seguindo os
ditames do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Beatriz Franca [texto]
Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Simpasio promovido pela SJDF debateu a
judicializacdo do direito a saude

A Secdo Judiciaria do Distrito Federal (SJDF), por meio da Diretoria
do Foro, promoveu no dia 29 de maio o simpdésio “Judicializagcdo do Direito a
Saude”, evento idealizado pelo juiz federal Eudoxio Céspedes Paes,
coordenador cientifico do encontro e membro do Comité Executivo Distrital
de Saude.

Na ocasido, juizes federais, juizes de direito, advogados da Uniao,
defensores publicos, promotores de Justica e membros do MPF, da
Procuradoria do DF e do Ministério da Saude puderam debater e propor
iniciativas inerentes ao tema.

A mesa de honra do simpdsio foi composta pela diretora do foro, juiza
federal Gilda Carneiro Sigmaringa Seixas, pelo coordenador do Sistema de
Conciliacdo da Justica Federal da 12 Regido, desembargador federal
Reynaldo Soares da Fonseca, pelo juiz federal Euddxio Céspedes Paes, pelo
coordenador do Comité Executivo Distrital de Saude, juiz de direito do
TJDFT Donizeti Aparecido da Silva, pelo chefe da Procuradoria da Republica
do Distrito Federal, Carlos Henrique Martins Lima, e pela consultora juridica
substituta do Ministério da Saude, Alessandra Vanessa Alves.

Mesa de honra do simpdésio

Ao abrir o evento, a juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas informou
que mensalmente as varas civeis da Seccional recebem uma média de 100
processos sobre medicamentos de alto custo. A magistrada também
comunicou que a SJDF vai aderir ao Termo de Cooperacdo n. 009/2013
celebrado entre o TIJDFT e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal. De acordo com a diretora do foro, com essa medida, a Seccional do
DF atenderd a Recomendacdo 31, de 30 de marco de 2010, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre a adocdo de medidas visando
melhor subsidiar os magistrados e demais operadores do direito, a fim de
assegurar-lhes eficiéncia na solucdo das demandas judiciais referentes a
assisténcia a saude.
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Em seguida, o desembargador federal Reynaldo Soares da Fonseca
destacou sua satisfacdo em participar do evento. Segundo ele, o assunto
tem muita relevancia para as instituicbes que atuam direta ou
indiretamente na area da Salude e para a sociedade. “As autoridades sao
chamadas, a todo o momento, a dar respostas ao interesse publico”,
afirmou.

Palestras

O primeiro palestrante foi o coordenador do Comité Executivo
Distrital de Saude, juiz de direito Donizeti Aparecido da Silva. O magistrado
explicou o funcionamento do grupo, instituido a partir da Resolucdo
107/2010, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em decorréncia da
materializacdo crescente das demandas individuais em busca da protecéo
jurisdicional dos cuidados com a saude e reflexos em variados segmentos.

7

Ele informou que o comité é composto por magistrados do TJDFT e
Justica Federal, defensores publicos do DF e da Unido, membros do
Ministério Publico do DF, advogados indicados pela OAB/DF, gestores da
Secretaria de Estado de Saude do DF, do Conselho Regional de Medicina,
pesquisadores da Fiocruz, representantes das operadoras de planos de
saude, seguradoras e cooperativas.

Segundo Donizeti, entre as atribuicbes do comité esta o
monitoramento das ac¢des judiciais que envolvam a prestacao de assisténcia
a saude, como o fornecimento de medicamentos e de produtos, exames,
intervencdes cirdrgicas e disponibilizacdo de leitos de UTI. “Trata-se
também de um importante espaco de dialogo, com vistas a se evitar a
judicializacdo das demandas”, disse o juiz.

Autoridades e servidores durante as palestras

O coordenador divulgou durante sua apresentacédo o sitio do comité.
Para saber mais, acesse http://www.tjdft.jus.br/institucional/comite-
executivo-distrital-da-saude.

Logo apds, foi a vez de o chefe da Procuradoria da Republica no DF,
Carlos Henrique Martins Lima, falar sobre ‘A defesa do direito fundamental a
saude: Intervencdo Judicial e o papel do Ministério Publico’. Ele destacou
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que a maioria dos casos que chegam ao Ministério Publico é relativa a
desatendimentos. Um dos problemas verificados em recente levantamento
€ gue “65% das pessoas ndo tinham documentos comprobatdrios de que
foram ao servico publico de saude e nao encontraram medicamentos,
meédicos ou equipamentos adequados para exames. Essas pessoas sO
ouviram respostas negativas aos seus pedidos, mas n&o receberam
qualquer espécie de documento”, revelou Martins Lima, acrescentando que
a questdo da saude é, sim, um assunto do Judiciario, do Ministério Publico,
da Defensoria Publica. “A construcdo de canais de didlogo entre todos os
setores envolvidos com o tema é essencial”, afirmou.

A advogada da Unido e consultora juridica substituta do Ministério da
Saude, Alessandra Vanessa Alves, abordou o tema ‘Repercusséo
administrativa das decisdes judiciais referentes a medicamentos de alto
custo’. Ela considera a judicializacdo da saude como uma necessidade, e
nao um problema. A palestrante falou das atribuicfes da Unido no contexto
da judicializacdo da saude e seus desdobramentos, como, por exemplo, o
fornecimento de medicamentos. Segundo ela, é necessario aproximar o
Judiciario dos 6rgéos técnicos de saude. “E de 2% ao ano o crescimento do
numero de acgdes judiciais relativas a saude nas quais a Unido é parte. Esse
indice ja foi bem maior (15%) e hoje se mantém”.

Ao final do simpdsio, o juiz federal Eudéxio Céspedes Paes agradeceu
a participacdo de todos e esclareceu que o objetivo do evento foi expor os
lados que cercam o tema saude. “De um lado, h4d a visdo humanista, na
qual focaliza o paciente e suas necessidades, e de outro a abordagem
utilitarista, que considera a relacao custo/beneficio”, explicou o magistrado.

Base constitucional

Ha dois anos, em junho de 2011, por ocasido do seminario “Revisao
de Atos Administrativos e Saude Publica”, promovido pela Associacdo dos
Juizes Federais da 12 Regido (Ajufer) em parceria com a Secédo Judiciaria do
DF, a advogada e professora Claudia Lima Marques, doutora pela
Universidade de Heidelberg (Alemanha), defendeu o direito a saude para
todos em um mesmo patamar de qualidade. Em seu trabalho “Remédio
Similar Importado de Pais Pertencente ao Mercosul e Risco para o0s
Consumidores”, ela afirma que o direito a saude “é novo direito
fundamental social (Art. 6° da CF/1988) e deve ser assegurado pelo Estado
a todo individuo. A Constituicao federal de 1988 foi a primeira carta politica
no Brasil a reconhecer e assegurar expressamente o direito a saude, como
um direito fundamental do ser humano”.

Homenagem

Antes das palestras que compuseram o simpoésio “Judicializacdo do
Direito a Saude”, a juiza federal Gilda Sigmaringa Seixas convidou o0 juiz
federal Alysson Maia Fontenele para receber “justa homenagem pelo
valoroso trabalho desenvolvido a frente da Central de Conciliacdo desta
Seccional”. A placa foi entregue pelo desembargador federal Reynaldo
Soares da Fonseca, que destacou: “o trabalho que o magistrado Alysson fez
€ extraordinario, ele sistematizou a central, inclusive na area da saude”.
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O juiz federal Alysson Maia, removido para a vara federal de
Aparecida de Goiania, agradeceu a homenagem e ressaltou que “o desafio
da Central de Conciliacdo da SJDF é permanente, a atividade Ila
desenvolvida se apresenta como fundamental para essa Justica célere que
queremos fazer”.

Gilbson Alencar [texto e edicdo]

Beatriz Franca [texto]

Voltar ao Sumario
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Semana das Maes levou relaxamento e terapias
alternativas as servidoras

A meia-luz, incensos e lencos deram o tom de relaxamento total a
Semana das Méaes na Justica Federal do DF, ocorrida entre os dias 7 e 10 de
maio. A programacao especial em homenagem as maes trouxe o conceito
terapéutico/alternativo, oferecendo uma série de atividades que incluiram
massagens, Yoga, Reiki, Tai Chi Chuan, Quiropraxia, palestras e consultas
sobre Terapia Floral.

Com as atividades distribuidas entre os trés edificios da Secao
Judiciaria, para facilitar o acesso de todos os interessados, foram feitos
cerca de 130 atendimentos no total. Também foram oferecidas cortesias em

SPAs e saldao de beleza.
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Quem participou da palestra de florais teve a oportunidade de
conhecer um pouco mais sobre as esséncias liquidas das flores que agem
vibratoriamente no corpo, trazendo beneficios diversos. No Tai Chi Chuan,
as servidoras praticaram a técnica de meditacio em movimento,
propiciando o movimento corporal, saude, tranquilidade e circulacdo de
energia. Quem se inscreveu para a Quiropraxia conheceu a técnica de
manipulacdo das articulacbes do corpo, indicada para todas as dores de
origem mecanica, muscular, ligamentos e articulacdes. E os que fizeram o
Reiki participaram de sessfes de energizagdo com as maos.

g

A homenagem as maes na JFDF teve apoio dos seguintes parceiros:
Clinica Onodera, Day Off SPA Urbano, Escola Brasileira de Reiki (Ebreiki),
Balsamo SPA Natural, Niwa SPA, Thu Salomado Hair Stylist, Maria Julia
Cruvinel e Patricia Teixeira (especialistas em Esséncias Florais), Daniella
Caribé (terapeuta corporal) e dos quiropraticos José Agripino de Souza
Filho, Vinicius Muniz e Tulio Fortuna.

— F?: :‘\ w
1 i )
..’!‘, b\
. Y

— A

Beatriz Franca [texto]

Gilbson Alencar [edi¢cao]

Voltar ao Sumario
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Diretora do foro recebe mocao honrosa em
solenidade do ‘Na Hora’

No dia 20 de junho, no plenario da Camara Legislativa do DF, durante
a solenidade em comemoracgéao aos 11 anos do “Na Hora” (Subsecretaria de
Modernizacdo do Atendimento Imediato ao Cidaddo — 6rgdo vinculado a
Secretaria de Justica do DF), a diretora do foro, juiza federal Gilda Maria
Carneiro Sigmaringa Seixas, recebeu o diploma de “Moc¢do Honrosa” pelo
reconhecimento da participacdo da Justica Federal (Secao Judiciaria do DF)
na oferta de servicos do Na Hora.

Na ocasido, a magistrada falou aos presentes sobre celeridade e
efetividade da Justica e agradeceu a oportunidade de a SIJDF fazer parte do
Na Hora. “Nosso trabalho é um reconhecimento da cidadania”, disse Gilda.

Diretora do foro, juiza federal Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas, em discurso sobre a
participacdo da SIDF no Na Hora

Quem quiser ser atendido pela Secdo Judiciaria do DF nos postos do
Na Hora da Ceilandia, do Gama ou de Taguatinga encontrard os seguintes
servicos: atermacdo, emissdo de certiddo negativa, informacfes de
andamento processual e gerais, e recebimento de iniciais, processos e
peticdes. No més de maio, mais de trés mil atendimentos foram realizados
pela SJIDF.

De acordo com o GDF, nesses 11 anos, aproximadamente 20 milhdes
de atendimentos foram feitos pelas representacfes de O6rgaos publicos
federais e distritais que compdem o Na Hora.

Segundo a diretoria da Gestdo Operacional do Na Hora, os objetivos
desse “condominio” de Orgaos publicos sao: prestar atendimento de alto
padrao de qualidade, eficiéncia e rapidez; ampliar o acesso do cidaddo aos
servicos publicos; simplificar as obrigacdes de natureza burocratica; e
ampliar os canais de comunicacao entre o Estado e o cidadao.

Mais informacbes sobre a Subsecretaria de Modernizacdo do
Atendimento Imediato ao Cidad&o pelo sitio http://www.nahora.df.gov.br.

Gilbson Alencar [texto e edi¢ao]
Voltar ao Sumario
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